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RESUMO

O objetivo dessa pesquisa foi estudar o potencial de metodologias de avaliagdo econdmico-
financeira para subsidiar as decisdes ex-ante e ex-post, vinculadas aos investimentos em
desenvolvimento de patentes, visando reduzir ou mitigar o risco de stranded patents. Para tanto,
a metodologia adotada foi exploratéria, de natureza bibliografica e documental, cujos dados
coletados foram de fontes secundarias. Ademais, a titulo de prova de conceito, buscou- se,
através do caso ilustrativo do IF Baiano, demonstrar como as metodologias de avaliagdo
econdomico-financeiro poderdo ser uteis a tomada de decisdo de avaliagdo de resultados de
inventos, como também na priorizagdo e escolhas de projetos para alocac¢do de recursos visando
ao desenvolvimento cientifico e tecnologico. Os resultados evidenciaram, que muito embora,
as metodologias de avaliacdo econdmico-financeira de investimentos sejam amplamente
conhecidas no mercado pelas empresas, 0 mesmo nao se pode afirmar quanto a sua utilizagdo
pelos gestores das ICTs publicas na avaliacdo econdmico-financeira de projetos de inovagao,
pois, ndo so pelas pesquisas analisadas como também no caso ilustrativo, ndo ha indicios de sua
utilizagdo para avaliar os investimentos em inovagdo pelas instituicdes. Verificou-se que as
metodologias de avaliagdo econdmico-financeira de investimentos tém potencial em contribuir,
no ambito das ICTs publicas, a exemplo do IF Baiano, para reduzir os riscos de stranded
patents. Por fim, conclui-se que se utilizada, de forma sistematizadas, nas diferentes fases do
desenvolvimento tecnoldgico, seja antes da concep¢do da ideia, no desenvolvimento
tecnologico ou apds o deposito, as metodologias permitem gerar indicadoresquantitativos que
podem ajudar os gestores dessas instituigdes a definirem critérios que lhes ajudem a realizar a
priorizagdo de projetos de desenvolvimento tecnologico, e, consequentemente, alocar recursos
em projetos considerados estratégicos para a institui¢do; que diminuam os riscos de acimulos
de recursos em projetos que ndo conseguem ser transferidos para o mercado; e que recursos
publicos escassos ndo sejam alocados em projetos cujos resultados ndo chegam na sociedade,
muito embora sabe-se que nem todas as pesquisas tém o objetivo de gerar produtos
tecnologicos.

Palavras-chave: Avaliagdo econdmico-financeira. Investimentos em Inovacdo. Patentes.
Transferéncia de Tecnologia.



ABSTRACT

The objective of this research was to study the potential of economic-financial evaluation
methodologies to support ex-ante and ex-post decisions, linked to investments in patent
development, aiming to reduce or mitigate the risk of stranded patents. To this end, the
methodology adopted was exploratory, of a bibliographic and documentary nature, whose data
collected were from secondary sources. Furthermore, as a proof of concept, we sought, through
the illustrative case of IF Baiano, to demonstrate how economic-financial evaluation
methodologies could be useful in decision-making to evaluate the results of inventions, as well
as in prioritization and choices of projects to allocate resources aimed at scientific and
technological development. The results showed that, although economic-financial investment
evaluation methodologies are widely known in the market by companies, the same cannot be
said about their use by public ICT managers in the economic-financial evaluation of innovation
projects, because, not only from the research analyzed but also in the illustrative case, there is
no evidence of its use to evaluate investments in innovation by institutions. Itwas found that
economic-financial investment evaluation methodologies have the potential to contribute,
within the scope of public ICTs, such as IF Baiano, to reduce the risks of stranded patents.
Finally, it is concluded that ifused, in a systematic way, in the different phases of technological
development, whether before the conception of the idea, during technological development or
after deposit, the methodologies allow generating quantitative indicators that can help managers
of these institutions to define criteria that help them prioritize technological development
projects, and, consequently, allocate resources to projects considered strategic for the
institution; that reduce the risks of resource accumulation in projects that cannot be transferred
to the market; and that scarce public resources are not allocated to projects whose results do not
reach society, even though it is known that not all research has the objective of generating
technological products.

Keywords: Economic-financial assessment. Investments in Innovation. Patents. Technology
transfer.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento socioecondmico e ambiental, em nivel global, pressupde a alocacdo
de recursos em ciéncia, tecnologia e inovagao os quais sdo responsaveis pelo progresso de todas
as nacoes.

No Brasil, o governo, por meio das Instituigdes Cientificas, Tecnologica e de Inovagao
(ICTs) tem sido estratégico na indugdo da producdo cientifica e tecnologica, em especial, na
criacdo de marcos regulatorios e politicas publicas que tém tornado o ambiente e ecossistema
de inovagao brasileiro mais seguros e pulsantes, a exemplo da Lei de Propriedade Industrial
(Lei19.279/1996); a Lei de estimulo a inovacao - Lei 13.243/2016, que modificou também a Lei
de Inovacao 10.973/2004; o Decreto 9.283/2018, que regulamentou as duas leis anteriores; o
Decreto 10.534/2020, que promulgou a politica nacional de inovagao e a governanga associada;
Lei Complementar 182/2021, que criou o marco legal das startups, dentre outras (Brasil, 1996,
2004, 2016, 2020, 2021).

As ICTs publicas brasileiras concentram a maior quantidade da produgdo cientifica e
tecnoldgica produzida no pais (Aratjo; Leitdo, 2019; Ortiz, 2019), a exemplo de patentes. Um
dos tipos de propriedade industrial e foco da presente pesquisa ¢ um ativo de propriedade
intelectual, o qual, uma vez depositado junto ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial e
o patenteamento sendo reconhecido, concede aos inventores o direito exclusivo de explora-la
comercialmente (Brasil, 1996, 2004, 2016).

A alocagdo de investimentos em inovacdo € uma das principais decisdes dos gestores
das ICTs publicas e dos Nucleos de Inovagdes Tecnoldgicas (NITs) dessas instituigdes. Isso
porque envolve decisdes que impactam e influenciam no desenvolvimento cientifico e
tecnologico de universidades e institutos de educacdo profissional e tecnoldgica. Os
investimentos, em geral, podem ser compreendidos como alocagdes de recursos, com a
finalidade de obtencdo de retornos, ampliando o capital com alternativas que aumentem a sua
capacidade futura de gerar riqueza (Assaf Neto, 2005).

No caso das ICTs publicas, o desenvolvimento cientifico e tecnoléogico pode gerar
multiplos retornos e, em muitos casos, ndo sdo mensurados economicamente pelas institui¢des,
como a produgao cientifica, forma¢do de mao de obra especializada, técnica e tecnologica para
o mundo do trabalho, dentre outros resultados. Os critérios econdmico- financeiros especificos
para avaliar os ativos de propriedade intelectual, como as patentes, porexemplo, que ¢ o direito

adquirido pelos inventores para uso exclusivo por um determinado
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tempo da sua invencdo ou modelo de utilidade, tratam-se de critérios importantes, considerando
o volume financeiro requerido e desembolsado para a produgdo desses inventos, além da
expectativa de que, na transferéncia de tecnologia, esses inventos possam gerar recursos para
as ICTs, alimentando, assim, a continuidade da producdo tecnolégica. Nao obstante, sabe-se
que os recursos publicos sdo escassos e restritos, sendo, portanto, uma estratégia de priorizar
investimentos com maior o a retorno € maior beneficio para a sociedadee para as ICTs (Negri,
2022, 2017).

Nesse contexto, a avaliagdo econdmico-financeira no ambito da gestdo publica das ICTs,
pode ser um dos indicadores para medir a eficécia, eficiéncia e economicidade na alocacdo de
recursos publicos em desenvolvimento cientifico e tecnoldégico, bem como para a atragcdo de
investimentos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PD&I), seja para fins de exploracao
comercial de um invento ja produzido. A partir de uma avaliagdo econdmico- financeira como
um indicador de gestdo para tornar as decisdes de investimentos em PD&I mais assertivos, ja
que o cendrio de producdo cientifica e tecnologica evidenciados por Hora (2021), Nascimento
(2021) e Ferreira (2019) sinalizam para um acimulo de ativos em estoques, ou seja, que nao
foram transferidos, o que representa encalhes de recursos publicos que ndo se converteram em
inovagao.

Assim, partindo da premissa que a politica de inovagao deve nortear o processo de PD&I
nas ICTs publicas e que os investimentos devem ser corretamente orientados, a partirde
indicadores estratégicos, considerando os recursos escassos da administragcdo publica, resta
claro a necessidade da insercdo de métricas que direcionem a alocagdo de recursos no
desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Outrossim, conforme evidenciado por Rauen e
Turchi (2017), ¢ incipiente o nimero de ICTs que conseguem mensurar e auferir, por exemplo,
retorno financeiros, mesmos aqueles previstos em lei, em decorréncia, por exemplo, de acordos
de parcerias.

Nao obstante, questiona-se ainda que se por um lado ¢ dificil compreender os retornos
em termos financeiros e sociais, ja que muitas das tecnologias ainda pairam encalhadas nas ICTs
publicas sem transferéncia efetiva, por outro lado, ainda tem, também, a dificuldade de
mensuracao, ja& que muitas ndo chegam no mercado de retornos em termos de “conteudos
inovativos” (Zucoloto; Nogueira, 2017).

Apesar de os recursos publicos serem limitados quando comparados com a iniciativa
privada, no ambito das ICTs publicas — que, nos ultimos anos, tém sofrido uma queda
substancial no or¢gamento, sendo ainda mais preciosa com o periodo pandémico, com o pico

tendo sido observado entre 2020 e 2021, impactando na capacidade de producdo cientifica e
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tecnoldgica no pais (Negri, 2021) -, a andlise ex-ante, de viabilidade economico-financeira de
investimentos alocados em projetos de PD&I, através de editais ou outros instrumentos de
execucdo da politica de inovagdo institucional, observa-se, por meio dos relatorios técnicos e
politicas de inovacdo dos Institutos Federais, que ndo ¢ uma pratica que os gestores publicos
langam mao para decidir a alocag@o dos recursos dessas instituigdes (Amorim, 2019).

Editais sdo elaborados, projetos sdo selecionados e, apds o desenvolvimento, pedidos de
patentes para os projetos que geraram esse tipo de produto sdo enviados ao Instituto Nacional
de Propriedade Intelectual (INPI). Contudo, observam-se critérios ndo tdo claros, sem, no
entanto, considerar os aspectos econdmico-financeiro, tais como o retorno financeiro para a
instituicdo, os custos de manutencdo - que afetam o orcamento de custeio e de capital das ICTs,
e que sdo importantes para discutir a atratividade do invento para o setor produtivo, além da
remuneracao dos pesquisadores e retroalimentagdo do orgamento da inovagao para a instituicao
(Nascimento, 2021; Souza, 2021; Hora, 2021).

E importante destacar que os investimentos em PD&I ndo devem ser feitos na
expectativa unica e exclusiva de resultados imediatos, uma vez que tem uma perspectiva de
criar oportunidades de investimentos rentaveis em médio e longo prazo, além da perspectiva de
curto prazo (Santos; Pamplona, 2005).

Segundo Respondovesk e Zucoloto (2018), avaliagdes de impacto e propostas de
politicas publicas de CT&I, em geral, colocam entre suas metas o aumento da competitividade
e o fortalecimento de segmentos de alta tecnologia. Geralmente, o impacto social da inovagao
¢ medido pelos resultados, e pouco se observam os efeitos de seus processos produtivos. Gragas
a isso, métricas e indicadores consensuais estdo sendo elaborados para que ocorra a medi¢ao
dos resultados obtidos através da inovagao tecnoldgica, para o bem-estar da sociedade.

Assim, destaca-se a necessidade de avaliar as decisdes de investimentos de forma
tempestiva a tomada de decisdo. A andlise de investimentos ex-post (apds o investimento),
além de oferecer riscos econdmico-financeiros, torna a decisdo de alocagdo de investimentos a
partir de recursos governamentais - que sdo escassos e limitados - intempestiva e irreversivel,
ferindo, assim, os principios da administracdo publica, além de reduzir a vantajosidade para a
administracdo quanto as decisdes de economicidade e eficiéncia do uso do or¢amento publico.
Desse modo, procedimentos mais especificos, a exemplo de metodologias de

avaliagdo de investimentos que subsidiam a valoracdo dos ativos de propriedade intelectual
(PI),conforme mostraram Nascimento (2021), Ferreira (2019), Hora (2021) e Guimaraes (2014)

tém se mostrado cada vez mais necessarios a gestdo de PI de ICTs para ponderar e
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direcionar as negociagdes de transferéncia de tecnologia, como também, como e utilizado nas
empresas, subsidiar escolhas de projetos/programas para os quais devem ser direcionados os
recursos publicos; viabilizar analises mais assertivas quanto aos direcionamentos e priorizagao
de projetos. Esses procedimentos contemplam metodologias de valoragdo de ativos que dao
subsidios a andlise dos investimentos, seus riscos e sua relagdo com o retorno, dando suporta as
decisdes de negociacdo que antecedem a assinatura dos contratos.

A adocdo de tais procedimentos pressupde conhecer, com clareza, (i) os riscos a que
determinados investimentos estdo expostos no contexto da formula¢do e implementagdo de
politicas publicas; (ii) o retorno desses investimentos; (iii) seu impacto real na sociedade; (iv)
se atende aos principios da administragdo publica, dentre os quais os da economicidade e
eficiéncia; (v) a maturidade dos ativos; e (vi) elementos de gastos que viabilizaram a sua
producdo (Guimaraes, 2014; Ferreira, 2019; Nascimento, 2021).

O interesse da utilizacdo de metodologias de avaliacdo de investimentos no ambito das
ICTs publicas deriva de que eles tornam as decisdes de negociacdo, gestdo dos ativos de Pl e
suporte a decisdo de transferéncia da tecnologia dessas ICTs mais assertivas e podem reduzir
os riscos (Ferreira, 2019), contribuindo para elevar a efetividade (externalidades positivas) e a
eficiéncia (economicidades internas) dessas entidades, devendo identificar projetos com maior
potencial de retroalimentagdo financeira dos investimentos em inova¢do em um contexto de
crise e de restrigdes or¢amentarias.

Portanto, ¢ de responsabilidade dos gestores das ICTs publicas, em particular daqueles
que conduzem o processo de gestdo de PI no ambito dos NITs, analisar as sugestdes de projetos
de capital para investir, bem como validar se as contribuicdes do arcabougo do método de
andlise e viabilidade de investimentos, que consistem na avaliagdo dos resultados referentes aos
valores destinados para PD&I nas ICTs, atendem aos resultados esperados.

Existe um conjunto de metodologias de avaliacdo de investimentos que podem auxiliar
os gestores de ICTs publicas na decisdo de alocacdo de recursos em desenvolvimento de
patentes, ex-ante e ex-post, através da analise econdmico-financeira. Contudo, ha uma série de
barreiras que podem dificultar a utilizagdo desses procedimentos na producdo tecnologica
empreendida no ambito das ICTs publicas (Nascimento, 2021; Ferreira, 2019).

Segundo Rodrigues (2014), um dos desafios associados ao uso de metodologias de
avaliagdo de investimentos em desenvolvimento de produtos e servicos ¢ a falta de
sistematizagdo. Assim, faz-se necessario uma sistematizacdo dos métodos, pois nos casos de
investimentos em desenvolvimento de produtos e servigos, ha dificuldades na classificagdo dos

métodos adequados a escolha de determinados projetos, bem como ha limitagdes
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relacionadas ao conhecimento dos métodos, o que dificulta a sua aplicacdo, além da falta de um
quadro de andlise entre as metodologias que possa evidenciar as condigdes e os critérios para
aplicagdo das metodologias, as escolhas pelo gestor e sua relagdo com os niveis de competéncias
e habilidades de quem os utiliza.

Cabe destacar que em suas pesquisas, respectivamente, Nascimento (2021) e Hora
(2021) destacaram que um dos limites impostos pelo processo de gestdo dos ativos de PI nas
ICTs publicas, em particular, nos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia —
IFETs, que foram objetos de estudos em suas respectivas pesquisas, no tocante ao processo de
valoracdo e negociacdo das tecnologias, foi a falta de conhecimento e habilidade das
metodologias e sua aplicagdo no processo de transferéncia de tecnologia.

Vale ressaltar que as ICTs publicas convivem com desafios associados a transferéncia
de tecnologia para o setor produtivo. Nos IFETs, esses desafios tém se mostrado mais
persistentes, considerando a quantidade de inventos que s3o produzidos, mas ndo sio
transferidos, o que sugere a ocorréncia de custos empatados. Isso porque hd um acimulo de
inventos nas vitrines tecnologicas e um dos fatores ¢ exatamente a falta da avaliagdo econdmico-
financeira, ex-ante e ex-post, ou seja, a auséncia de uma avaliagdo que subsidiem as decisdes
dos gestores dessas evidenciado pelas de Ferreira (2019), Hora (2021), Nascimento (2021),
Souza (2021) e Guimaraes (2013).

Se por um lado a auséncia de critérios para avaliar os investimentos antes de sua
execu¢do em ativos de PI podem gerar escolhas antieconomicas e ineficientes para o uso de
recursos publicos que ja s@o escassos, por outro lado a falta de conhecimento e a habilidade
do uso de metodologias de avaliacdo desses investimentos podem favorecer o acumulo de
inventos sem a devida negociacdo, por falta de base de elementos monetérios para subsidiar a
transferéncia de tecnologia e a remuneracdo dos esforgos dos pesquisadores e das ICTs que
dispenderam tempo e recursos para o seu desenvolvimento. Esse fator, portanto, pode
contribuir, também, para a ocorréncia de stranded patents - que ¢ quando um ativo, para os
quais houve sacrificios financeiros, de fontes orcamentdrias escassas, a exemplo da
administracdo publica, perde o seu valor economico antes de ser comercializado e a sua
expectativa de vida util - ou seja, custos afundados/empatados, sem possibilidade de
recuperagdo (Papaterra; Dutra 2019).

Evidentemente que, para os académicos, ha ganhos cientificos como, por exemplo, o
enriquecimento do curriculo. Porém, alguns autores/inventores em parte, desconhecem a
necessidade de vislumbrar nas PI as possibilidades de valoragdo, transferéncia de tecnologia,

e consequentemente geracao de receita para ICT, assegurando o retorno para o investimento
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empregado.

Sabe-se que os investimentos em producdo tecnoldgica, além de todos os gastos
inerentes a fase de pesquisa, desenvolvimento, também demandam custos de manutengdo junto
ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) e correm o risco de ndo gerarem retornos
econdmico-financeiros para as institui¢oes, dado o risco de ndo serem transferidas para o setor
industrial, e muito mais para a sociedade. Desse modo, para Ziomkowskiz, Gongalves e Matei
(2021, p.2) devem “[...] ser priorizadas as inveng¢des que tenham perspectivas de impacto no
desenvolvimento tecnolégico e social”.

Destarte existem outras estratégias para subsidiar o retorno do que ¢ produzido dentro
das ICTs, como a tecnologia basica, que ¢ o conhecimento, essa pesquisa se atém a tecnologia
que ¢ produzida e ndo transferida para a sociedade. Ou seja, aos recursos publicos investidos no
desenvolvimento de produtos e servicos que, por ndo serem usados € ndo se tornarem
comercializaveis — em razdo da dificuldade de avaliagdo econdmico-financeira e da falta de
conhecimento dificultam o seu reconhecimento como ativos (Santos, 2021), sdo mantidos na
vitrine tecnoloégica (Ferreira, 2018; Amorim, 2022) e, consequentemente, mantém-se
encalhados com riscos de os recursos alocados tornarem-se afundados (stranded patents)
(Caldecott, 2017).

Ademais, destaca-se que no Brasil, ¢ o governo o maior investidor em inovagdo, no
ambito da regido Nordeste, conforme apontados por pesquisas realizadas por Nascimento
(2021), Hora (2021), Araujo et al., (2020), apesar dos IFETs produzirem tecnologias, hé baixo
indice de transferéncia de tecnologia, diferentemente das ICTs que estdo localizadas na regido
Sul e Sudeste, que tém um maior indice de transferéncia e movimentagdo de recursos de
negociacdo de patentes no pais e, portanto, ao que se presume uma maior manuten¢do em
vitrines tecnolégicas dos ativos produzidos e, consequentemente, dificuldades no processo de
transferéncia de tecnologia para a inovagao.

No tocante ao Instituto Federal Baiano — IF Baiano, uma das unidades localizadas na
Regido Nordeste, no estado da Bahia (a outra unidade ¢ o Instituto Federal da Bahia — IFBA),
consiste na ICT delimitada para a constru¢do de caso ilustrativo relacionado ao efeito da
auséncia de metodologias de investimentos na tomada de decisdo de alocacdo de recursos em
projetos de inovagao, considerando aspectos como: que o pesquisador ¢ servidor da institui¢ao;
o interesse da instituicdo manifestada através da oficina profissional, que consiste em um estagio
no qual o discente atua, por um periodo, na ICT que tem relacdo com o seu objeto e ¢ um
componente curricular do PROFNIT/IFBA; considerando a conveniéncia e oportunidade e o

tempo; e que os resultados apresentados pela pesquisa de Souza (2021), que
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investigou como a gestdo estratégia do NIT do IF Baiano pode favorecer a producdo
tecnoldgica. A autora evidenciou que nao hé previsdo na politica de inovacdo desta instituicdo,
de elementos para investimentos e andlise econdmico-financeiro dos inventos, como a
valoragdo, sinalizando também que havia incipiéncia de conhecimento do corpo técnico em
relacdo a essas temadticas, apesar de um aumento de investimento em inovag¢do no IF Baiano a
partir do ano de 2016; e que pesquisas tais como as de Nascimento (2021), Hora (2021), Araujo
et al. (2020) e Ferreira (2019) e Hora (2021) ndo deram conta de investigar a tematica proposta,
questiona-se:

Como as metodologias de avaliacio econdomico-financeira podem ser adotadas
pelos gestores dos NITs das ICTs publicas nos processos de decisdo, ex-ante e ex-post, de
investimentos no desenvolvimento de patentes, visando reduzir o risco de stranded
patents?

Desse modo, a seguir, apresenta-se os objetivos da pesquisa.
1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar o potencial de metodologias de avaliagdo econdmico-financeira para
subsidiar as decisdes ex-ante € ex-post, vinculadas aos investimentos em desenvolvimentode
patentes, visando reduzir ou mitigar o risco de stranded patents.

Assim, de forma especifica, buscou-se:

1.1.2 Objetivos Especificos

a) levantar e sistematizar os tipos das metodologias de avaliagdo econdmico-financeira de
investimentos para utilizacdo pelos gestores das ICTs publicas na avaliagdo econdmico-
financeira de projetos de inovagao;

b) analisar e discutir como as metodologias de avaliacdo econOmico-financeira podem
contribuir para reduzir os riscos de stranded patents e melhorar a priorizacdo de projetos de
desenvolvimento tecnolégico nas ICTs publicas;

¢) realizar uma prova de conceito, a partir do caso ilustrativo do IF Baiano, do papel da
aplicagdo das metodologias de avaliagdo econdmico-financeira para apoiar a decisdo ex-ante e

ex-post, de investimentos em patentes.
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1.2 JUSTIFICATIVA

A produgdo de patentes contempla processos que requerem dos gestores das ICTs
publicas, em especial, daqueles que atuam na execu¢do e gestdo da politica de inovagdo
institucional no ambito dos NITs, a decisdo de escolher os tipos de linhas de projetos cientificos
e tecnoldgicos que receberdo aportes dos recursos de fomento decorrentes dos orgamentos de
custeio e capital dessas instituicdes, como também decisdes do quanto alocar nos projetos
selecionados para a realizagdo da pesquisa, dos projetos com patentes a serem depositadas no
INPI, sua manutencao, dentre outras. Segundo Rodrigues (2014), os projetos, nas ICTs publicas,
em muitos dos casos, disputam pelas mesmas estruturas, recursos fisicos, tecnolégicos,
financeiros e humanos cujas decisdes de alocagao e/ou escolha de um projeto pode impactar na
decisdo de abandono e/ou suspensdo de investimento em outros, o que requer uma avaliacdo
cuidadosa dos projetos a serem investidos.

Na administragdo publica, a exemplo dos Institutos Federais e Universidades publicas,
ndo se observa, tal como ocorre na iniciativa privada, nas decisdes de investimentos em
desenvolvimento tecnologico, a pratica avaliagdo de investimentos, em especial a partir de
critérios econdmico-financeiros, considerando a expectativa de retorno para a decisdo de
alocacdo de recursos no desenvolvimento, por exemplo, de patentes nas ICTs publicas. Em
parte, justifica-se tal auséncia em funcdo da missdo dessas instituigdes, muito embora, desde
2017, o governo federal propds a criacdao da politica de governanca na administragdo publica,
a exemplo do Decreto 9.203/2017, que, dentre outros aspectos, prevé busca de solucdes para
gerir riscos, melhorar os resultados entregues para a sociedade, enfrentar as limitagdes de
recursos e direcionamento de prioridades (Brasil, 2017).

Nesse sentido, refor¢a Porto Junior, Ribeiro e Pessoa (2021) que, por causa da reducao
de investimentos nas ICTs, por parte do governo federal, ¢ necessario que as institui¢des
publicas, em especial, aquelas que convivem com dificuldades no orcamento, ndo utilizem
qualquer conceito de tecnologia, sem que antes realizem uma andlise de viabilidade financeira
no ambito da transferéncia dessa tecnologia, pois devido a necessidade nacional, ndo faz sentido
a ICT sobrecarregar o or¢amento das instituigdes com uma tecnologia que nao tenha aplicacao
ou beneficio industrial, social ou mercadologico.

Assim, uma vez que a decis@o de investimentos leva em consideragdo o sacrificio
financeiro/desembolso de caixa no presente com a expectativa de retornos futuros, faz-se
necessario considerar as diferentes perspectivas envolvidas nessas decisdes, visto que a decisao

de investir, sem considerar critérios técnicos e econdmicos, levara a perdas
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or¢amentdrias e financeiras irreversiveis (Rodrigues, 2014), além de produzir ativos
encalhados, com 6nus para a administracdo publica.

Nos casos de projetos de PD&I, conforme ja destacado, requerem andlises multiplas,
realizando um confronto entre si, para obter maior confiabilidade e menor incerteza quanto
aos retornos futuros. Esses tipos de projetos sdo cercados de incertezas, sobretudo, segundo
Rodrigues (2014, p.63), no inicio do desenvolvimento “[...] quando importantes decisdes de
investimentos precisam ser tomadas, diante de uma especificidade de condigdes, como a
verificacdo da disponibilidade de recursos e a presenca de conhecimentos e informagdes”.
Destarte, isso ndo significa que € preciso estabelecer mecanismos que assegurem alocacdes de
recursos estratégicos e defini¢ao de portfolios adequados aos objetivos institucionais.

Apesar das metodologias de andlise de investimentos serem conhecidas no mercado pelo
setor empresarial e amplamente utilizadas pelas empresas, o mesmo ndo pode ser dito dentro
do escopo da administrag¢do publica e, em especial, nas [CTs publicas, conforme evidenciou em
suas pesquisas Nascimento (2021), Hora (2021), Ferreira (2019).

Isso torna a presente pesquisa relevante, pois os investimentos publicos em pesquisa e
educagdo sdo vistos geralmente como um pré-requisito para sustentar o desenvolvimento
técnico e econdmico de um pais. Dessa forma, existem varias maneiras de os ganhos
economicos das propriedades intelectuais serem medidos tanto para a ICT quanto para a
sociedade. Contudo, relativamente “pouco se conhece do processo pelas quais tais
investimentos contribuem para o desenvolvimento ou da magnitude dos retornos que
proporcionam” (Fonseca, 2019, p. 1).

Para Quintella e Teodoro (2023), os ganhos para retroalimentar a continuidade do
processo inventivo sdo importantes e convergem para os interesses dos inventores, das ICTs,
do mercado, governo e da sociedade, a qual deve ter acesso a novas tecnologias para melhorias
no bem-estar social.

Porto Junior, Ribeiro e Pessoa (2021), enfatizam a importancia da avaliagao
econdmica de patentes dentro das ICTs publicas no Brasil, pois, devido a essas instituigdes
serem as maiores em termos de nimero de depositos de patentes no pais, demonstra uma
realidade de como ¢ essencial valorar os inventos, com o intuito de quando ocorrer a sua
transferéncia a base de negociagcdo sejam com valores justos, entendidos aqui aqueles pelos
quais, a partir de um acordo mutuo, o ativo foi negociado, representando o melhor valor para
ambas as partes.

Para Brito e Fausto (2015), embora as instituicdes publicas de ensino se empenhem em

proteger patentes com grande potencial mercadologico, a maioria ndo chega a ser



licenciada, e ainda geram um significativo custo de manutencdo e gestdo. Nessa perspectiva,
as pesquisas de Brito e Fausto (2015) e Freitas (2019) estudaram formas de avaliar os
portfolios das ICTs publicas e quais os critérios utilizados para a decisdo em abandonar ou
manter as patentes depositadas que ainda ndo foram transferidas para a sociedade. Os
resultados indicaram que as ICTs ainda ndo utilizam metodologias de andlise econdmico-
financeira, o que evidencia uma lacuna a ser preenchida.

Assim, refor¢ando a importancia da investiga¢do e do objetivo da presente pesquisa,
Ziomkowski, Gongalves e Matei (2021, p.11) afirmam que, desse modo, a presente pesquisa,
em sua dimensdo tedrica, pode contribuir para que os gestores das ICTs publicas, a exemplo
do IF Baiano, em seus critérios de decisdes de investimentos em pesquisa, inovacao e
extensdo, considerem indicadores que podem apontar para escolhas eficientes e 6timas para
a ICT e para a sociedade, como também que auxiliem na composicao de portfolios, projetos
de desenvolvimento tecnoldgico mais vantajosos para a administragdo publica, tanto do ponto
de vista socioambiental, como do ponto de vista econdmico e financeiro, tendo em vista os
principios que norteiam a administragdo publica, tal qual o principio da eficiéncia,
economicidade, dentre outros.

Segundo Souza (2021), os recursos destinados a inovagdo se, estrategicamente
alocados, ndo s6 potencializam os indicadores de inovac¢dao da instituicdo, sobretudo, para
retroalimentar os investimentos em inova¢do, mas, podera gerar, também, retornos para a
sociedade como um todo e acredita-se que, ao sistematizar as metodologias, a presente
pesquisa também podera gerar contribuicdes praticas para que os gestores dessas ICTs tendo
metodologias que auxiliem nas suas decisdes de fomento nessas instituicdes, de forma
embasada e alinhada com a missao institucional.

Segundo Amaral et al. (2014), apesar de apenas uma pequena parcela das patentes
subscritas gerarem valor em longo prazo e tendo-se em vista que o orgamento dos
departamentos de pesquisa €, geralmente, limitado, todo método que leve a uma melhor
compreensdo do valor de uma patente deve ser bem-vindo, sugerindo que ha uma necessidade
de compreender as metodologias para apoiar o processo decisério nessas instituigdes.

Assim, a presente pesquisa parte do pressuposto de que apesar de serem metodologias
amplamente conhecidas pelas empresas e, apesar do avango das politicas de governanga no
ambito da administrag@o publica, conforme Decreto 9.203/2017, a analise de investimentos na
administracao publica ¢ pouco conhecido e/ou pouco utilizada nas decisdesde investimentos

em inova¢do, sendo, portanto, uma oportunidade para criar contornos

24



necessarios para modificar as praticas de gestdo de investimentos na administragdo dessas

institui¢des.

v

Dessa forma, a presente pesquisa mostra-se relevante, oportuna e conveniente, pois:

a evidencia¢do das metodologias e a sua aplicabilidade no contexto das ICTs publicas
podera dar suporte a tomada de decisdo de melhorar a eficiéncia e economicidade na
alocacdo de recursos para PD&I, atendendo aos principios de administragao publica;
as pesquisas de Nascimento (2021), Hora (2021), Souza (2020), Ferreira (2019)
Guimaraes (2014) ndo deram conta de investigar o mesmo objetivo da presente
pesquisa;

apresentar a aplicagdo das metodologias na avaliagdo ex-ante e ex-post de
investimentos em desenvolvimento de patentes, pode contribuir para reduzir o risco de
stranded patents, em particular, em institui¢des multicampia como o IF Baiano, onde
os processos de transferéncia de tecnologia e gestdo de ativos de propriedade
intelectual ainda sdo incipientes quando comparado com as universidades
(Nascimento, 2021; Hora, 2021; Amorim, 2022; Araujo et al., 2020);

apesar de as metodologias serem amplamente utilizadas por empresas no mercado
brasileiro, no dmbito das ICTs publicas, além de ndo estarem sistematizadas, ainda sdo
incipientes (Ferreira, 2019) cujas metodologias poderdo contribuir para um olhar
econdmico-financeiro sobre os recursos que as patentes poderdo gerar para a ICT, para
os desenvolvedores, podendo, portanto, ser uma fonte de financiamento dos
investimentos em PD&I, na medida que podem indicar os projetos estratégicos da
entidade, além de ser procedimentos que poderdo ajudar a priorizar os investimentos
e otimizar os recursos investidos em projetos relevantes (Ziomkowskiz; Gongalves;
Matei, 2021);

a pesquisa podera contribuir para abrir uma agenda de discussdo cuja finalidade ¢
evidenciar que a avaliagdo econdmico-financeira de patentes ndo pressupde
sobreposi¢do aos interesses cientificos e da ciéncia basica para a sociedade, mas
qualifica as decisdes estratégicas de alocacdo de investimentos em PD&I nas ICTs
publicas, o que pode conferir melhorias nos critérios e indicadores para a tomada de
decisdo;

a alocacdo de recursos publicos necessita de decisdes assertivas e estratégicas,
sobretudo em funcdo da escassez orcamentaria, necessidade de entregar a sociedade

inovagdes que possam melhorar a qualidade de vida socioecondmica e ambiental,
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bem como ajudar o cendrio de atracdo de investimentos privados, sendo, portanto,

oportuno discutir mecanismos que ajudem as ICTs a melhorarem o processo de gestao

e transferéncia das suas tecnologias e seu didlogo com o mercado e investidores que

tém nas métricas de desempenho econdmico-financeiro elementos para decidir sobre

alocacao de investimentos em PD&I;

v as patentes necessitam ser avaliadas regularmente durante o processo de
desenvolvimento, deposito, manutengdo e negociagdes de licenciamento, compra e
venda, através de uma anélise com metodologias que podem ser utilizadas para queas
instituicdes publicas possam ter clareza quanto as opg¢des de investimentos em
patentes, podendo assim optar por ndo deposita-las ou pelo seu abandono, bem como
a suspensdo da renovacdo com pagamento das taxas no INPI, ou até mesmo nao
investir, com o intuito de conservarem em seus portfolios apenas as invengdes com
potencial de licenciamento e, com isso, utilizarem de maneira mais eficiente os
recursos publicos disponiveis.

Ademais, por meio do estudo das ferramentas de andlise de investimento desde os
aspectos conceituais até a aplicabilidade em portfolios de projeto de natureza publica,
sobretudo as técnicas de andlise de investimentos em inovagdo, tem-se a possibilidade de
auxiliar os gestores destas entidades no processo de desenvolvimento e tecnoldgico e a
transferéncia dessa tecnologia para o mercado (Lorenzoni, 2019).

Nesse sentido, os aspectos que nortearam a presente pesquisa podem ser vistos,

conforme Figura 1, a seguir

Figura 1: Norteadores da Pesquisa.
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o Avaliacio Econémico financeira e
Tema Central Transferéncia de Tecnologia

o Como as metodologias de avaliacdo econdmico-financeira podem ser adotadas, de forma
estratégica, pelos gestores e os NITs dasICT’s publicas nos processos de decisao, ex-ante

Questio ¢ ex-post, de investimentos no desenvolvimento de patentes, visando reduzir ou mitigar o

| Problema risco de stranded patents?

@ Estudar o potencial de metodologias de avaliacdo econémico-financeira para subsidiar as
Objetivo decisdes ex- ante e ex- post, vinculadas aos investimentos em desenvolvimento de
Principal patentes, visando reduzir ou mitigar o risco de stranded patentes.

o . Propriedade Intelectual ( Patentes)
. Metodologias de Andlise Econdémico — Financeira
Subtemas A ICT'S

| Associados ., giranded Patents
e Pesquisa exploratoria, bibliografica, documental, com abordagem qualitativa.
Procedimentos

da Pesquisa

o Contribuir para reducédo ou mitigacdo da ocorréncia de stranded patents nas ICTs

Resultados publicas, d_iscutindo eApropondo aplif:at;éo de grocedimentos ejx-ante e ex-post das

Proteadidos metodologias de avaliacdo econdmico-financeira para a decisdo de alocacdo de
. recursos em projetos considerados estratégicos para as ICT’s publicas.

Fonte: Adaptado Spinola (2021).

2. REVISAO DA LITERATURA

O conhecimento cientifico e tecnoldgico, impulsionados pelos fluxos de investimentos
em industrias de tecnologia, em PD&I (Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo) e capital
humano, vém projetando um novo significado ao conceito contemporaneo de produtividade,
implicando um padrdo mais sistémico e integrado, consolidando o conhecimento e a informagao
como protagonistas do ciclo de desenvolvimento econdmico e na formacdo de poder e da
riqueza das empresas, regioes e nagdes (Roczanski, 2016).

Ademais, tais conhecimentos sdo fundamentais para o crescimento global, em particular
do Brasil. Nesse sentido, o desenvolvimento econdmico, desenvolvimento de riqueza material
dos paises ou regides e bem-estar econdomico de seus habitantes vém sendo buscado de diversas
maneiras, e uma das estratégias tem sido por meio de investimentos em pesquisas cientificas e
tecnolodgicas, com a finalidade de solucionar problemas e implantar novas formulas de bens e
servicos (Locatelli; Gastamann, 2011).

“Na sociedade do conhecimento as vantagens competitivas sdo sustentadas
fundamentalmente pela capacidade de inovagdo” (Buainain et al., 2005, p. 10). Assim, no
mundo globalizado, o desenvolvimento socioecondmico se funda, sobretudo, na capacidade que
0s paises possuem de criar, inovar € no seu processo tecnologico.

Segundo Eichin (2010), os paises desenvolvidos e em desenvolvimento foram afetados

pelas mudangas no cendrio econdémico que ocorreram nos Ultimos anos e, com isso,
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todos se viram obrigados a se adaptar as novas exigéncias do mercado competitivo e a busca
por exceléncia de produtos e processos.

Nesse capitulo, foi contemplado a revisdo de literatura que se constituiu no corpus tedrico
e estado da arte da pesquisa, abordando o ativos de propriedade intelectual no
desenvolvimento cientifico e tecnologico, com reflexos no desenvolvimento socioecondomico
e ambiental de uma nagdo, bem como a necessidade de avaliacdo desses ativos, por meio de
metodologias de avaliacdo de investimentos, que sdo amplamente discutidas no meio
empresarial, mas que no ambito das iniciativas publicas, a exemplo das Instituicdes
Cientificas, Tecnologicas e de Inovacdo (ICTs) publicas, em especial, os investimentos ndo
sdo apoiados por métodos que apoiem a tomada de decisdo, seja para compor portfolios de
investimentos, sejam para apoiar a escolhas de projetos de inovacdo prioritarios para a

administracao publica no Brasil.

2.1 PROPRIEDADE INTELECTUAL E AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DE
PATENTES PARA A TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Conforme destacado anteriormente, ¢ notdria a importancia que o desenvolvimento
cientifico e tecnologico tem ganhado no mundo, uma vez que as empresas € 0 governo estao
investindo mais em inovagdo, pois através de processos inovadores, visiveis em novos
produtos, processos e patentes podem gerar novos empregos, aumentar a distribui¢ao de renda,
a competitividade e, consequentemente, o desenvolvimento e o progresso da economia
nacional.

Embora alguns autores definam que o desenvolvimento ndo se limita somente ao
crescimento econdmico, sabe-se que a economia ¢ um fator determinante para alavancar o
desenvolvimento com um todo.

Nessa conjuntura, ¢ necessario destacar o papel da propriedade intelectual (PI), que
consiste em um dos instrumentos utilizados pelos paises desenvolvidos para o seu
desenvolvimento, tendo em vista os beneficios econdmicos que podem gerar, inclusive, o
desenvolvimento tecnologico e cientifico do pais, como também o desenvolvimento

socioambiental (Locatelli; Gastamann, 2011), conforme Figura 2, a seguir:

Figura 2: Trés principais categorias da Propriedade Intelectual.
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Industrial

Direito
Autoral

Protecao
Sui generis

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

As patentes encontram-se classificadas dentro da dimensdo de propriedade industrial,
que se subdivide em quatro dimensdes, sendo que além das patentes, tem-se: o desenho
industrial, as marcas e a indicagdo geografica. No tocante as patentes, énfase da presente
pesquisa, por sua vez, pode ser classificadas em patentes de inven¢do ou patentes de modelo
de utilidade (Hora, 2021; Soares et al., 2016).

Nessa pesquisa, a &nfase serda dada as patentes como ativo passivel de analise
econdmico-financeira como subsidio aos gestores nas decisdes, visando a transferéncia de
tecnologia.

No contexto brasileiro, a PI mais expressiva, em termos de volume de produgao, sao
as patentes concedidas pelo Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI), o qual
conceitua patente como: “Um titulo de propriedade temporaria, fornecido pelo governo, que
comprova aos proprietarios e inventores os seus direitos sobre o produto ou processo” (INPI,
2020, p. 1).

As patentes podem ser compreendidas, conforme dimensdes apresentadas na Figura

Figura 3: SubdivisGes das patentes.
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Patente

Invengéo Modelo de utilidade
20 anos de validade 15 anos de validade

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Ao titular de uma patente ¢ conferido o direito de impossibilitar que outras pessoas,
sem sua autorizagdo, produzam, utilizem, coloquem a venda, vendam ou importem, com esses
propositos, o produto ou o processo objeto da patente (Adriano; Antunes, 2017). As patentes
estdo ligadas de modo direto a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PD& 1), e seu
desenvolvimento representa a sua aptidao inovativa e inventiva.

O direito de propriedade intelectual confere aos criadores a possibilidade de explorar
economicamente a resultante de suas criagdes, ideias e inventos que podem resultar em
inovagdes em decorréncia do desenvolvimento de pesquisas cientificas e tecnologicas de
pesquisadores de ICTs (Cadori, 2013; Muniz, 2013).

Ademais, destaca-se que, no caso das ICTs publicas, cabe aos gestores adotarem as
estratégias necessarias para que os inventos possam se transformar em inovagao e chegarem
no mercado, por meio da transferéncia de tecnologia (Hora, 2021).

Segundo Dallacorte et al, (2017), a propriedade intelectual concede direitos
importantes, ja que proporcionam retorno econdmico para quem investe esfor¢o e trabalho
para desenvolver suas criagdes intelectuais. O sistema de propriedade intelectual possui a
vantagem de proteger além da atividade criativa, os investimentos realizados para levar as
invengdes ao mercado. No mundo todo, os inventores de propriedade intelectual sdo
protegidos com leis especificas contra o uso ndo autorizado dos seus trabalhos.

No Brasil, a Lei 9.279/1996 regulamentou os direitos e obrigacdes relativos a
propriedade industrial. Nos incisos I ao V, do Art. 2°, a supracitada Lei confere a prote¢do por
meio de: concessdo de patentes de invengdo e de modelo de utilidade; concessao de registro
de desenho industrial; concessdo de registro de marca; repressdo as falsas indicagdes

geograficas e repressdo a concorréncia desleal (Brasil,1996).
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Segundo Hora (2021), as principais politicas brasileiras ligadas a PI podem ser

compreendidas conforme o Quadro 1, a seguir:

Quadro 1: Leis e seus reflexos nas ICTs.

LEI REFLEXO NAICT

+ A lei trata da regulagdo de direitos e obrigacdes da Propriedade Intelectual;
«orienta sobre o que pode ser protegido;

«orienta sobre o depoésito do pedido que deve ser feito ao INPI que foi
instituido pela Lei 5648/70 e que tem por finalidade executar as normas
contidas na Lei de Propriedade Industrial;

«orienta sobre os prazos dos processos;

-orienta sobre a concessao e vigéncia

Lei 9.279/96 - Lei da
Propriedade Industrial

Lei 10.973/04 - Lei de + A lei teve o texto atualizadono Novo Marco Legal da Inovagdo abaixo.
Inovacao

+A lei preconiza o estimulo a inovagdo em ICTs, que sdo os 6rgaos da
administragdo publica direta ou indireta ou de pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos com o objetivo de efetuar pesquisa basica ou
aplicada com vistas ao desenvolvimento de novos produtos, servigos e
Lei 13.243/16 - Novo Marco | Processos; , . .

Legal da Tnovacdo ~Inst¥tu¥qz~10 dos Nucleos de Inoygqao Tecnologica;

«Instituigdo dos parques tecnologicos;

+A ICT publica podera permitir, mediante retorno financeiro ou nao
financeiro, a utilizagdo de materiais e espago fisico por pessoas fisicas ou
juridicas que desempenham agdes de pesquisa e inovagao;

Lei 11.196/05 - Lei do Bem | +Redugdo de IPI sobre produtos nacionais ou importados;

Lei 11.540/07 - Fundo +Criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
Nacional de (FNDCT);
Desenvolvimento Cientifico | «Subvengio econdmica para projetos de ICTs ou de colaboragio entre ICTs
e Tecnoldgico € empresas;

+Tratamento diferenciado na abertura e fechamento de empresas de cunho
inovador (startups);

+A Lei garante a comunicag@o com o INPI no momento da abertura da
empresa a fim de facilitar as relagdes quando do deposito de pedido de
patentes

Lei Complementar 167/19 -
Lei das Startups

+Orientar para ainovagdono setor produtivo do pais;
Decreton® 10.534, de 28 de | +Fazer com que empresas e outras instituigdes aumentem a sua
outubro de 2020 - Politica | produtividade;

Nacional de Inovagao +Estimular a cooperacgao entre os estados e municipios do paiscom o
objetivo de alinhar as suas politicas de inovagao.

Fonte: Hora (2021, p. 28-29).

Em sintese, essas politicas configuram o ecossistema brasileiro de inovag¢do que
conferem as ICTs publicas seguranca juridica no processo de transferéncia de tecnologia.

Na pesquisa de Roczanski (2016), que investigou o papel das universidades na politica
de inovacdo implantada no Brasil, e o seu envolvimento em todo o sistema de inovagdo
nacional, usando levantamento bibliografico, a autora observou que, embora as universidades
tenham um relevante papel em todo o sistema de inovacao, a interagdo empresa-universidade

ainda ndo ¢ totalmente efetiva, o que justifica o fato de que, apesar de



32

ser observado um aumento na produgdo cientifica no Brasil, ndo houve reflexo no incremento
da inovacao do pais.

Para Souza e Castro (2012, p.2), “a Pl e a inovagdo, cada vez mais, assumem um papel
de destaque na producgdo das riquezas mundiais.” No Brasil, boa parte dessa producdo de
inovagoes e transformagdes tecnologicas estdo nas instituigdes publicas de ensino. Destaca-se
ainda que, distintivamente a outros paises, no Brasil, a maior concentracdo de mestres e
doutores estdo nas ICTs publicas, o que justifica, portanto, a maior concentragdoda producao
cientifica e tecnolédgica.

Nessa linha, Dallacorte et al., (2017) destacam a importancia que as universidades tém
em sua atuacdo como modelo voltado para a transmissdo do conhecimento, mas também no
papel de incorporar pesquisa em suas atividades, servindo como prestadora de servigos a
nagdo, principalmente, através de insercao de incubadoras tecnoldgicas.

Devido a esse fato, as ICTs sdo consideradas fontes de inovacdo e de mudanca
tecnologica (Haase, Araujo, Dias; 2005). Com isso, fica mais evidente a importancia dessas
institui¢cdes para o contexto socioecondomico e para o desenvolvimento de uma nagdo, bem
como o desafio de gerar inovagdes passa a ser um tema bastante discutido nas institui¢des.

Segundo Audy e Morosini (2007), as ICTs precisam assumir um papel ativo no processo
de inovagdo tecnoldgica e fornecer para a sociedade os resultados dos investimentos efetuados
pelo governo em atividades de PD&I.

Segundo Fabri et al. (2005), toda e qualquer pesquisa cientifica deve trazer consigo
um valor agregado, para que a humanidade possa se beneficiar e conquistar uma melhoria
constante em sua qualidade de vida.

No Brasil, o dispéndio com PD&I ¢ muito inferior quando comparado a outros paises
e ainda se observa que o maior responsavel pelos gastos ¢ o governo. Com isso, a pesquisa
cientifica e tecnologica fica concentrada principalmente nas universidades e instituigdes
nacionais de pesquisa, sendo de fundamental importancia estudar e conhecer a capacidade
dessas organizagdes na transformagao de conhecimento em inovagao (Souza; Castro, 2012,p.
2).

Assim, percebendo a necessidade de viabilizar a inovagdo na indudstria nacional, o
governo brasileiro sancionou, em 2004 e em 2005, respectivamente, a Lei da Inovagdo
(10.973/2004) e a Leido Bem (11.196/2005), cujo objetivo € criar incentivos as empresas para
investirem em pesquisa cientifica e tecnoldgica, facilitando a relagdo entre as empresas

nacionais, pesquisadores e instituicdes de pesquisa (Brasil, 2024, 2005).
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Entre outras atribui¢des previstas na Lei de Inovagdo (10.973/2004), destaca-se o papel
do Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT), que € responsavel por " negociar e gerir os acordos
de transferéncia de tecnologia oriunda da ICT " e "avaliar e classificar os resultados das
atividades e projetos de pesquisa para proteger os direitos de propriedade intelectual (Brasil,
2004). Com isso a criagdo dos NITs passa a ter grande importancia pois, funciona como agente
articulador entre as partes.

Pimentel (2012, p. 151) afirma que a unidade “responséavel pela gestdo da Propriedade
Intelectual nas instituigdes de pesquisa e nas empresas ¢ o NIT, denominagdo que pode variar,
tendo a missdo de gerir a politica de inovagdo e a aplicagdo de receitas decorrentes de
propriedade intelectual".

O Marco Legal favoreceu a criagdo de um ambiente mais inovador, alterando regras
importantes para que se tenha condi¢des mais favordveis para a pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo nas instituicdes publicas e privadas. Ele € responsavel por langar para o interior do
ambiente académico a tarefa de gerir a propriedade intelectual, compromisso que, nos termos

da lei, deve pautar-se por uma Politica de Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia.

A inovagdo, portanto, pode ser definida como um conjunto de processos de criagcdo
estratégicos para o crescimento econdomico de um pais, obtengdo de ganhos de eficiéncia e de
competitividade no mundo, tornando-se, assim, fator elementar para paises, industrias e
empresas no processo competitivo global (Rocha, 2020).

Nao obstante, destaca-se que a inovagdo ¢ de fundamental importancia para minimizar
os problemas sociais, onde atender a sociedade deveria ser o principal guia para a defini¢do das
politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CTI). Destaca-se ainda que existe uma dificuldade
para a sociedade em visualizar os beneficios diretos destes investimentos. Portanto, ¢ mais uma
razao para aproximar os investimentos tecnologicos das necessidades mais urgentes (ou diretas)
da populagdo (Respondovesk; Zucoloto, 2018).

Os paises desenvolvidos, a exemplo da Alemanha e EUA, priorizam investir em ciéncia,
tecnologia e inovagdo, através de politicas visando ao futuro do pais, onde o intuito ¢ fortalecer
a qualidade da educagdo e o fomento a inovagdo. Os investimentos em inovagdo sdoexecutados
por entes publicos e privados, porém nos paises desenvolvidos a maior parte dos dispéndios em
inovacao sdo provenientes do setor privado. J& no Brasil essa relagdo ¢ inversa,ou seja, 0 maior
investidor de ciéncia, tecnologia e inovagao ¢ o setor publico (MTIC, 2021).

No caso brasileiro, nas ultimas décadas, foi constituido um sistema de suporte a

atividade inovativa relativamente amplo. Porém, nos tltimos anos, ocorreu uma diminui¢ao
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dos recursos destinados a CT&I no pais (Negri, 2021). Vale ressaltar que para a chegada de
tecnologia no mercado brasileiro, um conjunto de procedimentos estruturados e, a0 mesmo
tempo complexos, sdo necessarios, sendo estes um dos aspectos que tém impactado as

atividades de transferéncia de tecnologia pelas ICTs do pais (Souza; Ferreira,2019).

2.1.1 O papel da Avaliacido Economico-Financeira de Patentes para a transferéncia de
tecnologia: beneficios e oportunidades na avaliacido de investimentos em inovaciao nas
ICTs publicas

Segundo Neves (2021), nos ultimos anos, cresceram as dificuldades do governo federal
com a gestdo dos recursos publicos, aumentando as despesas obrigatérias e consequentemente
reduzindo os recursos para despesas discriciondrias como ¢ o caso da aplicacdo dos recursos em
politicas publicas em educacdo, ciéncia e tecnologia e ainda infraestrutura. Portanto, ¢ cada vez
mais importante, uma boa gestdo e planejamento do orcamento para que os setores essenciais
ao desenvolvimento do pais sejam priorizados, como¢ o caso da CT&I.

O desafio da inovagdo ¢ grande e torna-se ainda maior considerando-se a necessidade
crescente de recursos € a importancia da coordenacdo no processo alocativo, visando ao uso
adequado e eficiente do capital (Corder; Filho, 2009).

A pesquisa realizada por Almeida, Rodas e Marques (2020) teve por objetivo verificar
a relagdo entre o dispéndio em inovagao tecnoldgica realizado pela industria de transformacao
brasileira ¢ o crescimento economico. Para tal, utilizou-se a estimagdo de um modelo
econométrico e tabulacdo de dados da Pesquisa de Inovagdo Tecnoldgica (PINTEC). Os
resultados indicaram que ocorreu uma mudanca do padrdo tecnolégico no Brasil, o que
evidenciou um impacto positivo do investimento em pesquisa € inovagdo tecnoldgica e o
crescimento economico do pais.

Wanicki e Nita (2022) realizaram uma analise critica sobre o impacto da implementagao
de projetos de inovacao e sua avaliagdo, bem como visando identificar os critérios para escolha
de um método adequado para valoracdo da inovacdo. Foi realizada uma comparagdo critica
entre os métodos VPL ajustado ao risco, Opgdes Reais e de Capital de Risco e ainda uma revisao
na literatura sobre a avaliagdo dos impactos de projetos nas empresas. Por fim, foi possivel
identificar que os aspectos mais importantes para avaliacdo de uma empresa consistem na
preparacdo de projecdes confidveis de fluxo de caixa, avaliacdo de risco, determinagdo da taxa
de desconto e o calculo correto do valor final.

No Brasil, conforme destacado anteriormente, o governo ¢ o principal responsavel
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pelos investimentos em P&D, onde grande parte da producdo cientifica e tecnologica do pais
encontram-se nas instituigdes publicas. Sendo elas as principais responsaveis pela geracao de
conhecimento e, para que ocorra o avango cientifico e tecnologico, € necessario que essas criem
e aprimorem os procedimentos para transferir o conhecimento desenvolvido para a sociedade.
Pois, por serem instituicdes sem fins lucrativos, e que ndo atuam na producdo, em escala, das
tecnologias produzidas, o que ¢ papel das industrias, as universidades e institutos federais no
Brasil tém suas atividades voltadas para a qualificagdo de novos profissionais, com a fung¢do
de ensino, pesquisa e extensdo, € ndo estdo aptas a produzir e comercializar produtos em escalas
industriais (Lorenzoni, 2019).

Para Paiva e Shiki (2012), o conhecimento produzido dentro da universidade deve ser
para ambitos sociais, além do proprio ensino, por isso quando ocorre a transferéncia para o setor
privado este objetivo ¢ atingido. Todavia, ainda segundo os autores, a producdo intelectual é
originaria de pessoas que doaram seu tempo e conhecimento para tais criagdes, € que por esse
motivo devem ter todo o reconhecimento, inclusive monetario.

O governo ¢ o maior financiador de recursos destinados a inovagdo através de politicas
publicas, conforme dados do Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovacdo (MTIC, 2021),
porém esses investimentos vém sofrendo quedas consecutivas nos tltimos anos. Assim, faz- se
necessario a medigdo desses resultados, para mitigar os possiveis riscos de fracasso dos
investimentos e mensurar um retorno que satisfaca a instituicdo e a sociedade como todo.

Para Damodaran (2010, p. 6), “todo ativo, seja ele financeiro ou real tem valor e pode
ser avaliado, mas alguns sdo mais facilmente avaliados e os detalhes da avaliacdo variam de
caso a caso.”

Na visdo de Lorenzoni (2019), € preciso que as universidades criem e aprimorem o0s
procedimentos de transferéncia de tecnologia para a sociedade, e isso ¢ possivel através da
valoracdo (mensuragdo monetdria) das tecnologias desenvolvidas, por meio de um método
especifico capaz de auxiliar no processo de transferéncia de tecnologia nas universidades. A
analise da valoracdo das tecnologias nas universidades pode ser realizada de duas maneiras:
qualitativa e quantitativa. A qualitativa influencia a escolha do método quantitativo de
valoracdo, bem como possibilita a mensuragcdo do risco ndo sistematico (inerente ao ativo),
que ¢ um dos pontos mais complexos e desafiantes na valoragao.

J& para os aspectos quantitativos sdo utilizados os métodos de valoragdo usuais e
bastante abordados na literatura existente dentre os quais destacam-se os modelos abordados
por autores como Damodaran (2010), Santos e Santiago (2008), Gitman (2010), Sanfelice e
Albanez (2016), Januério (2021), Santos e Pamplona (2005), Diniz Junior e Torres (2013),
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Ferreira (2019) os quais serao abordadas mais a frente.

Aqui, destaca-se que apesar de serem métodos usuais, observa-se que no ambito da
administracdo publica ainda ndo se mostram metodologias usuais para suporte a tomada de
decisdo para defini¢do or¢amento para investimento em inovagdo, bem como para priorizagao
de alocacao de recursos e decisao de abandono de investimentos, nos casos de decisao de deixar
de pagar manutencao de patentes depositadas, por exemplo.

Conforme Figura 4 (a seguir), pode-se observar, que o processo de avaliacdo
econdmico-financeira, que ocorre por meio da valoragdo da patente, ou seja, atribuicao de valor
monetario, por meio de metodologias especificas, que visa subsidiar as negociacdes e a
transferéncia de tecnologia para fins de licenciamento, pode ocorrer tanto junto a avaliagdo
qualitativa, para decisdo se o invento merece ou ndo ser desenvolvido, quanto no processo de
negocia¢do, ou, até mesmo, apos o processo de concessdo, mas antes da negocia¢ao, quando
os inventos ficam disponiveis em vitrines tecnologicas (Ferreira, 2019).

E importante distinguir a avaliagdo de patentes da sua valoracdo, visto que a primeira ¢
utilizada no seu estagio inicial, analisando-se os riscos existentes no seu desenvolvimento, bem
como ¢ efetuado um levantamento prévio do seu potencial de comercializacdo. Essa etapa ¢
anterior & valoragcdo — avaliagdo econdmico-financeira, sendo que a andlise quantitativa pode
ser utilizada, em especial, para evitar que recursos sejam alocados em ativos que ficardo
encalhados. Ambas sdo partes integrantes da avaliagdo econdmico-financeira, poisa primeira, a
analise qualitativa, levanta subsidios para ponderar a andlise quantitativa, fundamentando as
decisdes a serem realizadas pelos gestores.

O processo que envolve o fluxo, bem como as etapas em que as patentes poderdo ser

avaliadas do ponto de vista qualitativo e quantitativo, podem ser vistas, conforme Figura 4.



(96 "d ‘6107) BIOLID] U0
> T edmis
»v u

eied SeIA WS oJuIAL

opa 2
ougjeias uIsaude

e
{uns | ®p Jofen nssod foen |
L= etwmied v L 92N |
. 6 edej3
edey
¢ = BOIWuQuUODa iopesinbsag opendex3y
| Uvﬂﬂibﬂshwﬁ asyeue @ opiyoaussaq ‘(nd no
noje saQ ysnd) opigeduod ojefoid
se eijed eDusIsisl 9p
sajojea ap oediuyag
- WYHOIVA

‘oedesuei ep SsiOeA 8
0}esjuod Op se8seq Sep
oedluyep a sopiode
‘ogdesoidxs ep sowua]
Juyep ~-OYOVIOOD3IN

2ojenuod op
sosisouBUy
S8JOJeA SO Wod

weiepiodouod
sayed sy
comueac op
CIBUANOALIDEDD
ogdes0dxe eu —_—
frosNG £2160j0UdBL SUUNA BU
sjusled ogdebinag
Z eaei

L2 ede13

noisayuEw
. igg
X
9 ede13 L ede13
[e1013Wwod ojuswenuadl
1ad eyussaidy _| esed seysodoid ep 5,
- oa 102 e5 esed 1N oad 1IN Sjusjed ep o n.ﬂ?.
1enuaisip reup3 ap ojuswedue)| Sp sweu OSM“OO %
8 wabejuea ® opedsaw oe ounf SO® |IN op owode ese
2186 swsied v swsjed ep Sunexen o Ay,
wi
@] [oen |
L's edei3
12631 ojuawpadu g
0 coagnpoid 1019s _OMJZ b.MﬁZ. op
Sl sl s — og3imusuj “epibipes sjusied
o 2 ep ssjusied
@p sopeq &p odueg
r
€ edei3
ot edei3 S edei3 v edeiz
oAnnpoid Jo}as epeysodaQg ajusied
© esed eibojouda} eeied
ep (eaneyenb)
ed1ud9} oBdeleAY epeysodag susied oem_o.ﬂ_-uvo%vonwu.ﬂo&
sojuared op 0BSSE0U09 3 0BILYIOI0S Op S0sSa001d sOp oxn[y :f eI

ep epuaisjsues
8 ojusweRuad

LE



38

Desse modo, fica evidente, através da pesquisa de Ferreira (2019), que a avaliagdo
econdmico-financeira deve ocorrer antes, durante e/ou apos a concessio e deve servir de base
para decidir por alocacdo de investimentos, decisdes de negociacdo, como também decisdo de
abandono da manuten¢do do invento no portfolio da instituicdo, se ndo ha indicativo de
vantajosidade para a administracdo publica.

Segundo Santos e Santiago (2008), Ferreira (2019), Nascimento (2021) e Hora (2021),
no ambito dos NITs, a abordagem econdmico-financeiro, através dos métodos de valoragdo,
ainda ¢ incipiente. Assim, a falta de utilizacdo da ferramenta de valoragdo e avaliagdo de
tecnologias dentro dos NITs pode ocasionar perdas significativas de recursos publicos, ja que
carece de pardmetros para analisar aspectos como economicidade, custo-beneficio, dentre
outros aspectos.

Em processos de negociacdo de patentes, a avaliagdo econdmico-financeiro torna-se
fundamental, pois, conforme demonstrado na Figura 4, os gestores lancam mao dos métodos de
avaliagdo econdmico-financeiro para mensurar o valor monetario da patente e, com esse valor
de referéncia, busca-se uma negociacdo que seja vantajosa para a ICT e para a entidade
interessada no licenciamento do invento (Ferreira, 2019). Para que seja possivel realizar uma
negociacdo, por exemplo, uma das fases que a avaliagdo econdmico-financeiro torna-se
estratégica, faz-se necessario efetuar a valoracdo da tecnologia. A valoracdo apoia a negociacao
da tecnologia, fornecendo informagdes quantitativas embasadas para a definicdo do “valor
justo” de uma tecnologia (Quintella; Tonholo; Frey, 2019).

A negociacdo de patentes ¢ 0 momento em que a empresa deseja adquiri-la, pois terd o
monopolio do mercado e com isso ganha competitividade, enquanto para a ICT ¢ resguardo o
bem publico desenvolvido na instituigdo. Ja para o pesquisador, além de ser o inventor, tem
acesso a beneficios econdmico-financeiros que consistem, também, em um motivador para
continuar as suas pesquisas, Vale ressaltar, também, que, além dos ganhos para a empresa, a
instituicdo e o cientista, o pais também tem vantagens significativas, pois com um nimero
elevado de depdsitos de patentes o pais € considerado inovador, tendo em vista a sua produgdo
e a expectativa que essa tecnologia chegue a sociedade.

Com uma analise dos riscos de investimentos através da avaliagdo econdOmico-
financeira de patentes, momento que se conhece os aspectos monetarios do ativo, ¢ possivel
mapear as possiveis incertezas e demonstrar as op¢des dos projetos de inovagdo, podendo,
inclusive, auxiliar nas defini¢des de estratégias gerenciais para a defini¢do de amadurecimento
tecnolégico e seu financiamento até o maior nivel de maturidade da tecnologia. E por esse

motivo que Ferreira (2019) aborda a necessidade da avaliacao
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quantitativa ndo apenas quando o invento ¢ depositado, mas desde a sua concep¢ao, quando a
tomada de decisdo de dispéndio or¢gamentario e financeiro ainda ndo foi efetiva. Pois, acredita-
se que assim, a decisdo ¢ otimizada, os recursos economizados e 0s retornos provaveis
dimensionados e projetados, antes do desembolso dos gastos, tornando a execugao or¢gamentaria
da administragao publica mais eficiente e efetiva.

Portanto, considerando os avangos no ambito da gestdo publica, quanto a
implementagdo de governanca corporativa nos orgdos, indicadores de desempenho, faz-se
necessario, também, sistematizar metodologias que deem suporte aos processos de decisdes
de investimentos, tendo em vista a escassez de recursos publicos, as restrigdes orcamentarias
das ICTs publicas e, ao mesmo tempo, as dificuldades evidenciadas quanto a incipiéncia de
levar os produtos tecnologicos ao mercado.

Desse modo, uma das ferramentas estratégicas sdo as metodologias de avaliacdo de

investimentos, que passasse a discutir a seguir.

22 METODOLOGIAS DE AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DE
INVESTIMENTOS

A incerteza intrinseca ao progresso tecnologico e a necessidade de investimentos cada
vez mais elevados para gera¢do e propagacdo da inovacdo tem feito com que instituigcdes
publicas, privadas e inventores independentes busquem utilizar metodologias para valorar de
forma efetiva a viabilidade economica e financeira desses investimentos (Barros-Junior; Silva;
Fernandes, 2011). No entanto, destaca-se que a utilizagdo dessas metodologias tem sidomuito
mais em funcdo da necessidade de valorar o ativo ja desenvolvido do que de subsidiar analises
do investimento alocado na sua criacao.

De acordo com Ribeiro, Pessoa e Porto Junior (2021), a estrutura para determinar o grau
de intangibilidade ¢ diferenciada pelo processo de criagdo, pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo, em associacdo as despesas necessdrias para determinar o processo de valoragdo,
principalmente quanto a classificacdo desses ativos e a sua importdncia no contexto da
tecnologia.

Segundo Quintella et al. (2019, p. 144):

A PI tem valor quando cria oportunidades, viabiliza negocios, possibilita novas
criacdes, reinventa solugdes, facilita o nosso dia a dia, evita desastres considerados
naturais ou ndo, permite a preservagdo e/ou recuperacdo do meio ambiente, entre
outros. Sendo assim, tais produtos e/ou processos precisam ser avaliados e,
consequentemente, evidenciados para que o retorno do valor seja revelado por
meio de indicadores sociais como o IDH e o PIB (Grifo Nosso).
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Desse modo, vale ressaltar que o objetivo da avaliagdo econdmico-financeiro da
tecnologia ndo se restringe ao valor que a tecnologia serd transferida, mas, também a outros fins
como: comercializag¢do e licenciamento de tecnologias; analise de riscos em investimentos de
P&D; e a priorizagdo de projetos de P&D seja no tocante a ordem de investimentos ou quando
se trata de cenarios or¢amentarios restritivos. Salienta-se que algumas pesquisas, como as de
Ferreira e Souza (2019), destacam a avaliagdo econdmico- financeiro com a finalidade de
valorar, ou seja, atribuir o valor monetario do ativo PI para fins de negociagdo, a exemplo das
patentes.

Nesta pesquisa, a discussao estd voltada ndo sé para a perspectiva da negociacdo, como
para auxiliar na decisdo de investir, avaliar, abandonar e licenciar, sendo, portanto, um conceito
mais amplo o conceito de avaliagdo economico-financeira. Muito embora no mercado, as
empresas utilizem amplamente as metodologias de avaliacdo de investimentos, na iniciativa
publica essa realidade ¢ diferente, pois esses métodos ndo estdo sistematizados Rodrigues,
2014) e ndo ha discussao de como podem ser aplicados na avalia¢do dos ativos de PI.

Existem vérias metodologias e ferramentas que podem ser utilizadas para a avaliacdo
econdmico-financeira de propriedade intelectual. Contudo, ainda ndo existe uma concordancia
sobre o método que consegue apurar o valor de forma mais confidvel no caso de utilizagdo das
metodologias para a mensuragdo de valor monetario de patentes para fins de negociacdo. Nao
¢ dificil compreender tal atravessamento, pois os ativos intangiveis possuem caracteristicas
especificas e a inexisténcia de um mercado ativo dificulta ainda mais a sua mensuragao
monetaria (Ferreira, 2019).

A transferéncia de tecnologias universitarias, envolve a inter-relagdo entre a instituicao,
pesquisadores e outras entidades, como empresas. Esse relacionamento ¢ realizadoatravés dos
NITs, o qual tem entre suas finalidades fomentar e fortalecer parcerias com Orgaos
governamentais, empresas e sociedade para a difusdo de novas tecnologias.

Segundo Damodaran (2010, p. 16):

[...]dentre os métodos que podem ser aplicados na avaliagdo de investimentos, a
exemplo de investimentos em PD&I, estdo: a) metodologia do fluxo de caixa
descontado (FCD), a qual considera o valor presente dos fluxos de caixas esperados
do investimento no futuro, considerando, para tanto, uma taxa de risco; b) a
metodologia de opgdes reais, considerando a Teoria das Opgdes Reais (TOR), que
elenca as op¢des para mensurar a valoragao dos ativos, considerando cenarios distintos
da decisao.

A principal diferenga da primeira metodologia para a segunda esta no fato de que a segunda

apresenta flexibilidade da decisao.
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Segundo Ferreira e Souza (2019), conhecer as metodologias de valoragdo de tecnologias
podem auxiliar no processo de negociagdo de inventos. Além das metodologias ja citadas, os
autores trazem outras metodologias aplicaveis para valoragdo de tecnologias, tais como: a
abordagem de custos; os multiplos; a abordagem de mercado com valoragdo baseada em
royalties e a regra 25% para valoracao de patentes.

Embora as metodologias citadas acima possuam aplica¢cdes aos NITs para valoragdo
de inventos, o FDC e a TOR s3o ferramentas mais encontradas na literatura e nos processosde
valoracdo de tecnologias. De acordo com Santos e Santiago (2008), esses sdo alguns dos
principais métodos utilizados para valora¢do de novas tecnologias e inovagdes tecnoldgicas.

Segundo Ferreira e Carvalho (2021), a valoragao de tecnologia ¢ um assunto de dificil
aplicacdo, principalmente pelo fato de muitos estarem buscando as melhores praticas na gestao
desse processo, pois trata-se de um tema que demanda certa especialidade devido a muitas
varidveis matematicas, de mercado e do conhecimento da tecnologia.

Dessa forma, o que podera direcionar a utilizagdo de uma metodologia em detrimento
de outra serd o objetivo da avaliagdo econdmico-financeira e, dentre outros aspectos, o “time”
da avaliagdo, ou seja, se ex-ante ou ex-post do desenvolvimento tecnologico.

Realizadas as consideracdes, a seguir, apresentam-se os métodos e suas naturezas e

caracteristicas.

2.2.1 Método do Fluxo de Caixa Descontado (FCD)

Segundo Gitman (2010), O M¢étodo de Fluxo de Caixa Descontado que busca
compreender o Valor Presente Liquido de um investimento é considerado como uma técnica
sofisticada de orcamento de capital e ainda considera explicitamente o dinheiro no tempo.
Assim, o VPL ¢ o célculo dos valores que serdo pagos no futuro, durante o projeto, levando em
considerando o desembolso iniciado do investimento, que estaria valendo no presente periodo,
descontada a taxa de juros (“1”

Albanez, 2016).

), denominada taxa minima de atratividade (TMA) (Sanfelice;

Desse modo, o VPL corresponde a descontar os fluxos liquidos previstos para o projeto,
a uma taxa minima de atratividade, trazendo-os ao valor presente e descontado do valor do
investimento (Melle, 2002).

O calculo do VPL, equacdo 1, ¢ realizado subtraindo-se o investimento inicial do valor
presente das entradas de caixas do projeto, sendo essas, descontadas a taxa de custo de risco da

empresa (Gitman, 2010). Esse resultado demonstra em valores absolutos se o investimento
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¢ viavel ou ndo, sendo o valor do VPL positivo ou nulo, o projeto ¢ vidvel. Caso negativo,
demonstra sua inviabilidade. Quando houver comparagdes entre projetos, o mais vidvel sempre
sera o do VPL maior.

Equagao 1

VPL=3" L& _pp,

Onde:
= Investimento Inicial do Projeto
Fla
= Valor Presente das Entradas de Caixa
[ g B

r = Taxa de Custo de Capital da Empresa
t = Periodo de Tempo
n =Tempo Total de Analise

Segundo Ribeiro et al. (2021), 0 VPL considera o aspecto temporal do valor do dinheiro
e ainda possibilita uma decisdo mais certeira quando houver mais de uma opg¢do de
investimento, pois considera os fluxos futuros e os valores presentes, possibilitando a
comparacdo conjunta dos ativos e de potenciais investimentos.

Com relacdo a metodologia do Fluxo de Caixa Descontado (FDC), é uma ferramenta
considerada basica e muito difundida para uma andlise econdmica de um projeto ou até mesmo
das movimentagdes financeiras totais de uma organizagdo (Janudrio, 2021). Segundo Puccini
(2011), o fluxo de caixa ¢ uma sucessdo temporal de entradas e saidas de valores no caixa de
uma entidade.

Dessa forma, o FDC tem como base o conceito de que o dinheiro tem valor diferente no
tempo, € que o valor de um ativo ¢ o somatério dos valores presentes dos seus fluxos de caixa
futuros (esperados) (Galdi; Teixeira; Lopes, 2008). Ou seja, o valor de um ativo ¢ dado pelos
fluxos de caixas futuros esperados, descontando-se os riscos.

Para Santos e Santiago (2008), o FDC ¢ o método mais utilizado para valorar tecnologias
e tem caracteristicas de ser simples e objetivo. Segundo Ferreira (2019), ¢ possivel calcular
todos os possiveis resultados de fluxo de caixa e suas probabilidades, obter fluxo de caixa total
esperado e desconté-lo, usando uma taxa de risco que deve representar o custo médio ponderado
de capital da organizacdo. A mensuracdo dos beneficios da aplicagdo do fluxo de caixa
descontado pode ser obtida através da equacao 2:

Equagao 2
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Onde:

n=vida do ativo (nimero de periodos dos fluxos projetados);

r =taxa de desconto ou taxa do ativo/empreendimento, que reflete os riscos inerentes ao ativo
avaliado;

t = periodo (tempo) que considera a proje¢ao dos fluxos de caixas;

= Fluxo de caixa para o tempo t.
FC.
Apesar da metodologia de fluxo de caixa ser bastante utilizada, ela apresenta algumas

limitacdes. Por isso, ¢ preciso definir as varidveis mais importantes: a evolucdo da receita do
invento compativel com o nivel de investimento realizado do curto ao longo prazo; e a taxa de
desconto que ird trazer a projec@o de fluxo de caixa para valores atuais (Ramalho; Lima, 2016).
Na pesquisa realizada por Ribeiro et al. (2021), que teve por objetivo valorar uma startup
na area de biofarmacos, para apoiar os gestores no processo decisorio na viabilidade econdmico-
financeira, bem como nas decisdes relacionadas a transferéncia de tecnologia, observou-se que
o método FCD ¢ bastante recorrido devido a sua facil compreensao e aplicagdo, porém ndo ¢
um método flexivel e completo para valoragdo de PI, assim os autores recomendaram a
utilizagdo de outras metodologias mais flexiveis como TOR e Multiplos.

Ribeiro et al., (2021), Garcia, Castorena e Jaramillo (2018) afirmam que o método do
FCD pode apresentar algumas limitacdes quando aos custos e aos fluxos de caixa esperados,
uma vez que sao incertos, além disso consideram que ndo ha espago para flexibilidade gerencial
como existe na TOR. Nessas situagdes, o desenvolvimento do produto e sua posterior
comercializa¢do implicaram um complexo processo de tomada de decisdo.

Sobre as limitagdes apresentadas na utilizacdo do FCD, Endler (2004) realizou uma
pesquisa para verificar as limitacdes e as aplicabilidades da metodologia de avaliacdo de
empresas calculada através do fluxo de caixa descontado e a utilizagdo de taxas para desconto
dos fluxos a valor presente, concluindo que, embora essa metodologia seja bastante utilizada no
mercado, o uso da taxa de desconto incorreta pode levar a resultados frageis e ainda a decisdes
incorretas sobre aceitagdo de investimentos ou mesmo trazer sérias consequéncias sobre a
perspectiva futura de uma empresa, como a desvalorizagdo do preco de suas agdes.

Muito embora existam limitacdes na esséncia da metodologia, observa-se que ha
aplicabilidade no campo de investimentos em inovagdo, tendo em vista que na administracao
publica a aloca¢do orcamentdria nas agdes de fomento ndo considera aspectos econdmico-

financeiro, custo-beneficio, o que pode ferir um dos principios da administragdo publica que ¢é
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o principio da eficiéncia e economicidade.

A natureza dos investimentos em inovagao, as caracteristicas de escassez que contornam
o orcamento publico e, em muito dos casos, a necessidade de priorizar determinados projetos
em detrimento de outros, devido aos cortes orcamentdrios, fazem dessas metodologias
estratégicas para subsidiar as decisdes de investimentos tomadas pelos gestores das ICTs
publicas.

Uma outra perspectiva que pode ser analisada a partir dos métodos de avaliacdo de

investimentos ¢ a taxa interna de retorno (TIR).

2.2.2 Taxa Interna de Retorno (TIR)

A Taxa Interna de Retorno (TIR) ¢ aquela que iguala o valor presente liquido dos fluxos
de caixa de um projeto (Melle, 2002) a zero, ou seja, a taxa de juros compostos que ird retornar
o VPL de um investimento com valor igual a zero.

Para Gitman (2010), a TIR também ¢ considerada uma técnica sofisticada. Em outras
palavras, a TIR serd o VPL de uma oportunidade igualado a zero, no qual, através da Taxa
minima de Atratividade, serd possivel calcular o retorno que a empresa obtera investindo em
projetos, bem como para receber as entradas previstas.

Para efetuar o calculo da TIR, € necessario saber o valor do capital investido e dos fluxos
de caixa liquidos gerados pelo investimento. Devido ao fato de a TIR considerar o valor do
dinheiro no tempo, ela representa a rentabilidade do projeto expressa em taxa de juros composta
equivalente periddica (Sanfelice; Albanez, 2016).

Dessa forma, a taxa interna de retorno consiste na taxa de desconto que faz com que o
VPL da oportunidade de investimento seja igual a zero, ja que o valor presente das entradas
de caixa iguala-se ao investimento inicial. Assim, a TIR calculada ¢ satisfatoria se os futuros
investimentos renderem, no minimo, a TIR originalmente calculada (Gitman, 2010; Sanfelice;
Albanez, 2016).

Para o calculo da TIR, ao invés de trazer cada entrada para o valor presente, como
acontece com o VPL, ¢ calculado qual seria a taxa de desconto necessaria para que o VPL fosse
zero, a partir dos fluxos de caixas projetados. Em vista disso, a TIR ndo informa o valor do
retorno do investimento, e sim a taxa de desconto que ¢ necessaria para que o projeto seja
considerado vidvel. Matematicamente, o valor da TIR ¢ a mesma equacdo 1 do VPL, porém,

agora, a taxa de custos de capital r ¢ a TIR e o VPL ¢ zero (equagdo 3).
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Equagao 3

$0=2n, —=——FC,

Para Januario (2021), na tomada de decisdo acerca da viabilidade de um investimento
através do resultado de TIR, compara-se o resultado da TIR com a taxa de custo de capital
inicialmente calculado ou estipulado para andlise. Portanto, o calculo da TIR sera satisfatorio
se os futuros investimentos renderem, no minimo, a TIR original. Assim, quando a TIR for
utilizada para a tomada de decis@o, recomenda-se aceitar o projeto se o valor for maior que o
custo de capital, pois, dessa forma, o retorno requerido pela empresa ¢ garantido, aumentando
seu valor de mercado e, consequentemente, a riqueza dos seus proprietarios e investidores.
Aconselha-se rejeitd-lo caso o valor seja menor que o custo de capital, pois pressupde uma
reducdo do capital da empresa.

Segundo Marquezan e Brondani (2012), na andlise de projetos de investimento a
comparagdo pode ser, também, realizada através da TIR com a TMA, ou com o Custo de
Oportunidade ou com o Custo Médio Ponderado de Capital (CMPC), sendo que: quando aTIR
for superior a esses o projeto ¢ economicamente viavel para o investidor, ou seja, ele estara
obtendo um retorno superior ao minimo esperado ou, pelo menos, superior ao custo do capital

empregado no projeto.

2.2.3 Payback

O payback ¢é o tempo necessario para que a empresa recupere o investimento inicial em
um projeto, calculado, a partir das entradas de caixa (Gitman, 2010) - ou seja, em quanto tempo
o investimento ¢ recuperado. Para Sanfelice e Albanez (2016), existem duas formas de calcular
o payback: (i) payback simples - ndo considera o valor do dinheiro no tempo (ignora taxa de
juros e corre¢do monetaria); e (ii) payback descontado - considera o valor do dinheiro no
decorrer do tempo (considera taxa de juros e corre¢do monetaria).

Dessa maneira, a analise de payback ¢ uma grandeza de tempo em meses ou anos que
sera de acordo com a conveng¢do escolhida. Para Gitman (2010) o payback simples costumaser
considerado uma técnica pouco sofisticada de andlise de orcamento de capital, por ndo
considerar explicitamente o valor do dinheiro no tempo. De acordo com Marquezan e Brondani
(2012), o payback ¢ um indicador que determina o prazo de recuperagdo de um investimento e

¢ um indicador utilizado para avaliar a atratividade de um investimento, porém
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nao deve ser o unico método considerado.

2.2.4 Teoria das Opcoes Reais (TOR)

Projetos de investimento podem ter a capacidade de serem ampliados, reduzidos,
abandonados ou adiados em resposta a eventos que se apresentem no decorrer de sua existéncia,
que possam aumentar ou diminuir o seu valor (Serra; Martelanc; Sousa, 2012).

A Teoria das Opg¢des Reais (TOR) ¢ baseada na precificacdo de opgdes de ativos
financeiros, fornece um modelo que comporta varias decisdes (por exemplo, adiantamento,
ampliagdo, abandono) de acordo com a probabilidade da variavel aleatoria, considerando uma
distribuicao normal padronizada (Ramalho; Lima, 2016).

Assim, o investidor, que neste caso, a énfase sdo as ICTs publicas, no presente, paga
para ter algo no futuro, sendo a op¢do americana a que pode ser realizada a qualquer momento,
enquanto a europeia somente no vencimento. Para Santos e Pamplona (2005), a TOR ¢ utilizada
para a avaliagdo de ativos reais, ou seja, aqueles que nao sdo negociados no mercado, tais como:
avaliacdo de imodveis, fontes de recursos naturais, projetos de investimento de capital e ainda
avaliagdo de propriedades intelectuais e projetos de pesquisa.

Com as incertezas e interagcdes competitivas do mercado, a andlise inicial certamente ira
diferir do esperado inicialmente pela instituicdo. Assim, com novas informacdes e a leitura da
incerteza sobre as condi¢des do mercado, o futuro fluxo de caixa ¢ gradualmente mais bem
compreendida e a administragdo pode ter uma flexibilidade valiosa para alterar sua estratégia
operacional para capitalizar oportunidades futuras favoraveis ou diminuir perdas (Santos;
Pamplona, 2005).

Segundo Amaral e Batista (2019), projetos de P&D terdo um custo inicial e serdo
desenvolvidos somente se a fase de P&D for satisfatoria. Ademais, é possivel proceder com a
decisdo se serd vantajoso ou ndo investir a partir dos resultados. Ferreira e Souza (2019)
destacam que a TOR se diferencia, porque ela considera, também, o valor da flexibilidade para
reagir a ocorréncias ndo previstas (o que ndo ocorre com o VPL/FCD), servindo, portanto, para
avaliar projetos de investimento. Ademais, seu ponto central ¢ a valoragdo do retorno liquido
do projeto, considerando as incertezas, o que ¢ compativel, por exemplo, como cenario de
desenvolvimento tecnolégico que ocorre nas ICTs.

Esse calculo permite aos gestores optarem por continuar ou ndo com o projeto, pois a
logica das opgdes reais indica que aquele que possui uma opg¢do tem o direito, mas ndo a

obrigacdo, de exercé-la (Santiago, 2008).
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A flexibilidade da administracdo em adaptar suas futuras acdes em resposta as futuras
alteracdes do mercado expande o valor da oportunidade do investimento pela melhoria do
potencial de ganhos, enquanto limita as perdas relativas as expectativas iniciais da
administracdo sob uma administracio passiva (Santos; Pamplona, 2005).

Na perspectiva da abordagem para o orgamento de capital, com a finalidade de
quantificar o valor das opgdes, assume o papel de um manifesto como uma coleg¢do de opgdes
reais (call = opgdes de compra ou put = opcao de venda (Santos; Pamplona, 2005).

Nesse modelo, ¢ possivel captar a flexibilidade inerente a aquisicao de ativos, o qual

foi desenvolvido inicialmente por Black e Scholes (1973), como demonstrado na equacao 4.

C=SN g:_.:iz\'j* ;é"r'-f{ \ -'f':j‘:a‘\r'v*»;v":‘!."it Equacéo 4

A opgao real depende das seguintes variaveis (Ramalho; Lima, 2016; Souza; Ferreira,
2019):
o S= Valor do ativo subjacente sujeito a risco, que no caso de um projeto ¢ dado pelo valor

presente dos seus fluxos de caixa. O valor da op¢ao de compra aumenta com o valor do ativo

subjacente;
) N=¢ a funcdo de distribuicdo parao custo do projeto;
) E= preco do exercicio da opgdo (Strike Price). E o investimento necesséario para levar

adiante o negocio. A medida que o preco de exercicio aumenta (investimento requerido), o valor
de uma op¢ao de compra diminui;

) t=prazo até o vencimento da op¢ao. O valor da op¢ao aumenta com o aumento do prazo
de expiracdo da op¢ao;

) r=taxa de juros livre de risco com correspondente a vida da opgao. O valor da opgao se
eleva com o aumento da taxa de juros livre de riscos;

o o = ¢o desvio padrdo do valor do projeto.

O SENAI e DN (2018) trazem como pontos positivos para utilizagdo das opgdes reais
a possibilidade de abandonar, expandir ou adiar os projetos na andlise considerando o capital
parcialmente comprometido, as probabilidades considerando o cenario e auxilia a tomada de

decisdo por parte da gestdo.
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Assim, embora complexa (Paiva; Shiki, 2017), a utilizagdo das opgdes reais ¢ indicada
para novas tecnologias em que o nivel de riscos e incertezas sdo altos.

Nessa mesma linha, Fernandes, Silva e Barros Junior (2011) realizaram uma pesquisa
com o objetivo de focar na TOR aplicada a andlise de investimento de uma patente. Para tanto,
utilizou-se o modelo do valor presente liquido expandido, pois ele evidencia as oportunidades
de crescimento e as flexibilidades gerenciais inerentes a qualquer empreendimento. Por fim, os
autores concluiram que a valoragdo de uma patente através da TOR, embora complexa, ¢ uma

metodologia promissora, pois permite uma analise mais realista na tomada de decisao.

2.2.5 Abordagem de custos

As abordagens metodologicas pelo custo levam em consideragdo o valor dos ativos
intangiveis com base nos investimentos realizados para concep¢do de uma determinada
tecnologia (Guimaraes, 2013). Ou seja, esse método baseia-se no valor da tecnologia com base
no custo de desenvolvimento. Santos e Santiago (2008), complementam que a logica desse tipo
de valoracao esta relacionada a uma decisdo baseada em um investimento ja realizado.

Santos e Santiago (2008) afirmam que a abordagem pelo método de custos ¢ simples,
e que a valoragdo baseada nos custos auferidos pelo desenvolvedor, as informagdes levantadas
sdo bastante diretas para os principais custos (e.g.: horas de trabalho, materiais, hora de
equipamentos), desde que exista um acompanhamento desses valores durante o
desenvolvimento. Ja no caso da valoragdo baseada no custo de desenvolvimento interno, boas
estimativas podem ser feitas caso o processo de desenvolvimento seja dominado pelo
interessado na aquisi¢ao.

Segundo Souza (2009), os valores utilizados nos calculos devem ser os custos relativos
ao dia da valoracdo e ndo os custos reais para o desenvolvimento do produto. Os custos estao
divididos em diretos e os de oportunidade. Os diretos estdo relacionados aos materiais
necessarios para desenvolver o produto, tais como trabalho e algumas despesas gerais, j4 0s
de oportunidade inclui o dinheiro perdido como resultado de investir nesse projeto ao invés de
outra oportunidade.

Essa abordagem, embora simples, ndo ¢ a mais recomendada para a valoracdo de
tecnologia, pois nem sempre quem compra a tecnologia possui conhecimento de como

funciona, com isso deixando de considerar custos importantes, tais como: contratacdo de
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pesquisadores, os laboratdrios etc. Outra limitacdo desse método € a de ndo considerar os
futuros beneficios econdomicos advindos da negocia¢do da tecnologia. Desse modo, acredita-
se que esse método s6 deva ser utilizado quando ndo existirem informagdes sobre mercado ou
rendimentos futuros (Souza, 2009).

Assim, uma restri¢ao fundamental desse tipo de abordagem consiste na sua logica de
aplicacdo, ou seja, geralmente quando ¢ feita uma andlise para tomada de decisdo sobre uma
tecnologia, sdo considerados a sua utilizag@o e o retorno futuro que ela pode proporcionar, ndo

levando em consideragdo os valores ja investidos (Santos; Santiago, 2008).

2.2.6 Multiplos

A metodologia de multiplos ¢ uma das possibilidades para a andlise economico-
financeira e que ja ¢ bastante utilizada pelas empresas privadas no mercado financeiro. A sua
premissa baseia-se na fixagdo de um valor para tecnologia, baseando-se em tecnologias
similares no mercado, ou seja, sua abordagem ¢ feita através da mensurag@o do valor com base
nos indicadores dos ativos similares (Couto Junior, 2012).

Para Santos e Santiago (2008), a légica do calculo ¢ simples: basta multiplicar um
numero, o chamado multiplo, pelo indicador (ex.: EBITDA), referente ao ativo avaliado (ex.:
uma startup), entdo o valor obtido dessa multiplicacdo ¢ o valor do ativo.

Segundo Lorenzoni (2019), essa abordagem utiliza licencas analisadas e taxas de
royalties. Sendo que essas taxas podem ser utilizadas pelas universidades para pagamento das
empresas as universidades pelo licenciamento das tecnologias desenvolvidas no ambiente
académico.

O uso da metodologia de multiplos ¢ pratico, contudo para novos produtos, a
valoracdo se torna mais dificil por meio desse método, pois os miltiplos (indices) ndo sdo tdo
claros ou facilmente comparados com empresas que ja estdo no mercado (Paiva; Shiki, 2017).

Em vista disso, a utilizacdo da abordagem de multiplos para valora¢dao de tecnologias
possui algumas limitagdes como a dificuldade de empresas novas estimarem o valor, ji que sdo
iniciantes e ndo possuem produto comercializado e ainda a dificuldade de encontrar empresas
(com base tecnologica) para efetuar as comparagdes.

Porém, apesar das limita¢des, essa abordagem ¢ bastante utilizada no mercado financeiro
para comparar ativos, devido a sua pratica simples e a presteza na resposta. A critica feita a
esse método vem da dificuldade de achar propriedades intelectuais comparaveis, além de ser

questionavel até que ponto sdo realmente comparaveis (Aveni; Carvalho, 2017).
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2.2.7 Abordagem de mercado

A valoragdo por abordagem de mercado ¢ feita através da comparagdo da valoracao de
um ativo efetuada anteriormente, o qual seja considerado similar a tecnologia que se deseja
valorar. Segundo Aveni e Carvalho (2017), essa metodologia tenta estimar o valor de uma
tecnologia por meio da comparagdo com outras semelhantes licenciadas ou vendidas no
passado.

Devido a necessidade de encontrar tecnologias similares no mercado para servir como
base para a valoragdo, ¢ necessario estabelecer critérios para facilitar a negocia¢do. Teodoro
(2015) destaca que o grau de maturidade/obsolescéncia da tecnologia patenteada ou a 4rea da
tecnologia, utilizando, por exemplo, a Classificacdo Internacional de Patente (CIP), podem ser
critérios de similaridade adotados para a abordagem de mercado.

Assim, a grande dificuldade para utilizacdo dessa metodologia na valoragdo de ativos
¢ encontrar ativos similares no mercado que ja tenham sido valorados, visto que grande parte
das negociagdes referentes a transferéncia de tecnologia sdo sigilosas, sendo assim com pouca
ou nenhuma informa¢do disponivel para realizar as comparagdes, com isso, por vezes, a

valoracdo ¢ realizada sem comparagao confiavel.

2.2.8 Regrados 25%

Nesse tipo de metodologia, 25% do lucro obtido pela comercializagdo da tecnologia ¢
recebido pelo licenciando, e os 75% (ja descontados taxas e impostos) caberdo ao licenciado
(quem adquiriu). Quintella et al. (2019) afirmam que a metodologia da regra dos 25% ¢ uma
ferramenta util nos casos em que ndo ha outro modo de valorar mais confidvel aceito por ambas
as partes. A mensuragdo dos valores para fins de tomada de decisao pode ser vista, conforme

Figura 5 a seguir.

Figura 5 - Método para Calculo de Royalties

Lucro Direto ROYALTIES =25% X Lucro Operacional

Novos ganhos Receita
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Lucro Indireto |:> ROYALTIES =25% X Custos Economizados

Reducio dos Custos Receita

Fonte: Almeida (2019, p. 18).

Segundo Almeida (2019), ha duas formas adaptadas para calcular os royalties
envolvidos a depender se o lucro ¢ direto ou indireto. A justificativa trazida pela literatura para
a distribuicdo do percentual do lucro obtido pela comercializagdo, ¢ que o licenciado recebe a
maior parte pois, a responsabilidade, os custos e o sucesso do langcamento da nova tecnologia

no mercado sdo de sua inteira incumbéncia.

23 METODOLOGIA DE AVA~LIACAO ECONC)M]CO-FINANCEIRA, CUSTOS,
STRANDED PATENTS E AVALIACAO DE MATURIDADE TECNOLOGICA

Segundo Caldecott (2017), os stranded assets, ou como ¢ chamado na literatura como
ativos encalhados, sdo ativos que sofreram ou sofrerdo imprevistos ou redugdes prematuras,
desvalorizagdes ou conversdo em passivos. Dessa forma, pode-se dizer que ativos encalhados
¢ uma expressdo utilizada quando os ativos fisicos e financeiros sofrem perda de valor
fortuitamente, tornando-os inegociaveis.

Na pesquisa realizada por Quintal e Terra (2014), que teve por objetivo a identificagao
e comparacao acerca dos métodos para valoragdo de patentes em 5 Instituicdes de Pesquisa,
os autores concluiram que os NITs possuem organogramas diferentes. No geral, existe uma
preocupagdo com a capacitacdo do pessoal, e ressaltam a falta de valoragdo das patentes, assim
como seu portfolio de patentes, em geral, ndo tem tecnologia licenciada ou geradoras dereceita.
Geram-se, assim, ativos encalhados ou stranded assets, conceito ainda em evolugdo segundo
pesquisadores.

Na pesquisa de Faria ef a/ (2021), muito embora com énfase em sustentabilidade, sobre
como anda o entendimento sobre stranded assests (ativos encalhados) nas pesquisas
internacionais, foi observado que, ap6s o acordo de Paris, aumentou a quantidade de pesquisa
sobre stranded assets, com crescimento de 91,09%, e ainda que cresceu o volume de citagdes

de artigos mais recentes, denotando esfor¢o pelo aprofundamento do tema e seu impacto na
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economia global.

Nesse interim, destaca-se a importancia da avaliacdo econdmico-financeira de ativos
mantidos em portfolios das ICTs brasileiras, a exemplo das patentes, como uma estratégia para
mitigar e/ou reduzir a ocorréncia de encalhes de patentes, por falta de interessados ou porter
sido desenvolvida sem um planejamento adequado dos investimentos. Essa andlise mostra-se
necessaria, estratégica e fundamental para apoiar a decisdo dos gestores na manutengdo ou
decisdo de revogacgdo dos custos de manutencdo dos ativos depositados. Isso, porque, os custos
de manutencdo implicam gastos para a administragdo publica, que, uma vez os ativos nao
venham a ser transferidos, tornar-se-ao custos afundados e, portanto, irrecuperaveis (Freitas et
al., 2021). Ademais, ¢ valido registrar que a administracdo publica lida com recursos escassos.
Sem qualificar as escolhas dos projetos, com indicadores mensuraveis e objetivos, corre-se o
risco de infringir os principios da administracdo publica da eficiéncia, eficacia, além de ndo
efetivar o objetivo da inovacao, que € quando o invento chega no mercado.

Portanto, as ICTs tém o livre arbitrio para decidir quais as invengdes que serao
protegidas ou ndo. Assim, ndo deve ser qualquer invencao objeto de protecdo nas instituigdes,
haja vista que o volume de recursos para desenvolver a inovagao, bem como os custos ex-ante
(a exemplo de pessoal, materiais, recursos humanos, insumos, energia, dentre outros), sejam
eles custos diretos ou indiretos, conforme Martins (2010), tal como os custos de manutengao
com essas protegdes sdo altos e as instituicdes devem favorecer o desenvolvimento tecnologico
e social com eficiéncia, eficicia e ganhos para a sociedade.

Assim, as ICTs devem zelar pelos principios da administragao publica, devendo, por
isso, analisar a continuidade ou a deposicao das patentes (Ziomkowskiz, Gongalves; Matei,
2021).

Destaca-se que, caso as instituicdes optem por ndo continuar com os custos de
manutengdo das patentes ¢ possivel transferi-la através de cessdo para seu criador, conforme
artigo 11 da Leide Inovagdo 10.973/2004, por meio de “[...] manifestacdo expressa e motivada,
a titulo ndo-oneroso, nos casos e condi¢des definidos em regulamento, para que o respectivo
criador os exer¢a em seu proprio nome e sob sua inteira responsabilidade” (Brasil, 2004, 2018).

Na pesquisa realizada por Ziomkowski, Gongalves e Matei (2021), na qual o objetivo
foi analisar os critérios adotados por universidades publicas brasileiras para a manutencao
ou o abandono de patentes, depositadas ou concedidas, através de uma pesquisa com 27

institui¢des, os autores concluiram que os principais critérios utilizados para o
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abandono foram: consulta de opinido preliminar do INPI sobre a patenteabilidade; analise dos
aspectos legais, tecnologicos, mercadoldgicos e institucionais; tempo decorrido entre o dep6sito
e a formalizagdo de contrato de licenciamento para a exploracdo da invencao; custo de protecao
e juizo de conveniéncia e oportunidade dos gestores publicos (grifo nosso). Ademais,
segundo os autores, a maioria das instituicdes nio possuem uma metodologia de avaliacio
dos casos de abandono de patentes (grifo nosso).

Nessa mesma linha, Brito e Fausto (2015) realizaram uma pesquisa com o objetivo de
realizar uma andlise comparativa entre os critérios utilizados por universidades publicas para
o abandono de patentes e pedidos de patentes ndo licenciados, com o intuito de conservar
somente em seus portfolios invengdes com alto potencial de licenciamento e utilizarem de
maneira mais eficiente os recursos publicos disponiveis. Os autores concluiram que no Brasil
ndo existe uma metodologia consolidada neste quesito, j4 no exterior existe uma participacao
mais ativa dos inventores e autonomia do setor responsavel pela gestao de PI para decidir pela
manuten¢do ou abandono da protecao.

Corroborando com essas pesquisas, Freitas (2019) estudou a importancia da avaliagao
de portfolio de patentes como estratégia para auxiliar na avaliagdo econdmico-financeira de
patentes na Universidade Federal do Parana (UFPR), com o objetivo de apresentar um modelo
de avali¢do de portfolio. Para tanto, utilizou-se de pesquisas de metodologias ja utilizadas pelas
ICTs e adaptou a realidade da UFPR. Os resultados evidenciaram que a utilizagdo de ummodelo
de avaliacdo de portfolio de patentes podera diminuir os custos € manter somente as patentes
com potencial de mercado e licenciamento no bando de tecnologias da institui¢do.

Assim, muito embora as institui¢des estejam cada vez mais priorizando a protecdo das
suas invencdes e gerindo as suas propriedades intelectuais, contudo, a maioria dos pedidos de
patentes ndo sdo licenciados, o que pode gerar altos custos com manuten¢do. Isso evidencia a
necessidade de analise econdmico-financeira para a continuidade da manutencdo do depdsito
ou ndo, sobretudo, nas institui¢des publicas, pois demonstra uma gestdo com base no principio
da eficiéncia por parte dos gestores dos NITs.

Destaca-se que o INPI, por meio da Resolugdo INPI/PR n° 190, de 02/05/2017, definiu

os custos com depositos e manutengdo de patentes, os quais constam na Tabela 1 a seguir.
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Na Tabela 01, ¢ demonstrado os custos relativos a patente de invencdo e modelo de
utilidade desde o seu deposito até o fim do seu prazo de validade que ¢ de 20 e 15 anos
respectivamente.

Conforme pode-se observar, os custos totais padrdo podem variar entre R$ 9 mil e R$
24 mil reais, sendo que as ICTs publicas recebem descontos no depdsito para patentes de
inveng¢do. Ja no tocante a patentes de modelo de utilidade, os custos variam entre R$ 4 mil e R$
10 mil reais, seguindo a mesma logica da patente de invencao (INPI, 2020).

Ressalta-se que na Tabela 1 constam somente os custos relativos ao processo de
manuten¢do de patentes junto ao INPI. Dessa forma, ¢ importante considerar que antes da
tecnologia estar pronta para deposito, ela ja recebeu alocagcdo de recursos para o seu
desenvolvimento, tais como: hora/mao de obra dos servidores envolvidos no desenvolvimento,
insumos, custos com bolsistas e servigos especializados contratados, custosa manutengdo de
maquinas e equipamentos dos laboratorios, custos com energia, materiais, insumos, dentre
outros que compdem a base de dados de custos do invento, muito embora conforme pesquisa
de Ferreira e Souza (2019) nem sempre hé controle desses gastos.

Conforme pesquisas realizadas por Hora (2021) e Nascimento (2021), hd uma
concentragdo de patentes ndo transferidas, mantidas em vitrines tecnologicas, no ambito das
ICTs publicas consideradas elevadas. Isso reflete, também, no nimero de contratos averbados
no ambito do INPI, que se mostra baixo, conforme dados da pesquisa do FORMICT (MCTI,
2023), se analisado o numero de ICTs brasileiras.

Ziomkowski, Gongalves e Matei (2021) destacam que devido ao ranking que avalia a
capacidade de inovacdo das instituigdes utilizarem como indicador o depésito e ndo a
transferéncia da tecnologia, as instituicdes acabam mantendo todos esses ativos que ndo geram
retorno econdmico-financeiro. Nao obstante, destaca-se que as pesquisas bdasicas sdo
desenvolvidas e aplicadas na formagao profissional, mas nem sempre as pesquisas tecnoldgicas
sdo utilizadas para a formagdo de discentes, o que implicaria recursos empatados, ou seja,
stranded assets e, consequentemente, na perda de recursos financeiros publicos escassos.

Isso reflete a importancia de disponibilidade de informagdes gerenciais que subsidiem
decisdes a qualquer tempo, inclusive de opgao de desistir da continuidade do desenvolvimento,
da manuten¢do do invento e, se for o caso, da desisténcia da transferéncia e, para tanto,
compreender também a maturidade tecnoldgica pode melhorar a qualidade da avaliagdo

econdmico-financeira.
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2.3.1 Avaliacdo da Maturidade Tecnologica e Avaliacio Econdomico-Financeira

Segundo Quintella, Tonholo e Frey (2019), o objetivo da avaliagdo ¢ analisar os
aspectos técnicos e possiveis aplicagdes da tecnologia. Os aspectos técnicos devem ser
considerados a luz dos varios métodos de valorar e de seus impactos, bem como os aspectos de
negocio da tecnologia. Com revisdo desses dois critérios, € possivel gerar a andlise de valor da
tecnologia.

Tanto a avaliagdo técnica quanto a avaliagdo econdmico-financeira t&€m um propdsito
maior, que ¢ a comercializagdo de novas tecnologias (Quintella; Tonholo; Frey, 2019). Desse
modo, essas duas avaliagdes sdo etapas complementares para a andlise da patente.

Na pesquisa realizada por Aveni e Carvalho (2017), onde o objetivo foi analisar a
problematica em torno da avaliacdo de patentes e seus métodos, utilizando o processo
empreendedor e ressaltando a necessidade de avaliar os mercados também em relagdo a sua
maturidade, que ¢ o ciclo de vida das suas empresas. Os autores evidenciaram que quando se
estuda o processo evolutivo da avaliagdo, apoiando-se em um roteiro de trés diferentes estagios,
¢ possivel assumir que ha valores diferentes e métodos de célculos por cada parte do ciclo
empresarial, enfatizando, assim, a importancia da avaliagdo em cada fase do processo produtivo
da tecnologia. Ainda de acordo com os autores acima, a avaliacdo da etapa inicial, ou seja, a
ideia do desenvolvimento da tecnologia deve ocorrer da seguinte maneira:

Inicialmente fazer uma avalia¢@o preliminar do custo/beneficio com base em custos
de P&D, posteriormente ¢ necessdrio avaliar com base nos apontamentos dos
pesquisadores se vale a pena continuar o processo de pesquisa. Depois, ¢ feita a
identificagdo de informagdes e dados para proximas avaliagdes de mercado, essas sdo
técnicas e de demanda. Em quarto lugar, usam-se estas informagdes para fazer uma
segunda avaliacdo de custo-beneficio. Uma quinta fase € necessaria para avaliarriscos
e impactos sociais da tecnologia. Em seguida se deve avaliar a decisdo de continuar o
desenvolvimento e a protecdo da PI ou voltar a terceira fase (Aveni; Carvalho, p. 8).
Portanto, a natureza e a maturidade da tecnologia também sdo fatores determinantes
no uso de um método especifico de avaliagao de tecnologias que surgem no campo académico
(Cabrera; Arellano, 2019). Nao obstante, destaca-se que a avaliagdo permite mensurar ou
estimar os riscos inerentes ao desenvolvimento do ativo e, dentro dos niveis de riscos, adotar
procedimentos que possam reduzir e/ou elimina-lo, permitindo que o ativo gere o maximo
retorno tanto econdmico-financeiro, quanto socioambiental.
Com a ascensdo do papel da tecnologia da informacao nas instituigdes € com a criacao

do NITs aproximando a empresa, universidade e pesquisadores e ainda obtendo um
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incentivo para continuagdo das pesquisas e apoio ao desenvolvimento em P&D das
instituicdes, um dos pontos importantes a analisar sd3o os retornos obtidos por esses
investimentos. O investimento em P&D ¢ uma das partes importantes para se alcancar a
inovagdo e o desenvolvimento econdmico, através de processos € 0s novos produtos a
sociedade aumenta sua aptiddo tecnoldgica e consequentemente sua produtividade e, desse
modo, seu crescimento econdmico.

Ribeiro (2019) enfatiza que as tecnologias ainda nos seus niveis iniciais nao s6 requerem
mais investimentos financeiros, como maiores pesquisas e desenvolvimentos tecnologicos. Isso
acontece devido a necessidade de comprovagdo de suposi¢des e hipdteses de teorias, bem como
a evolucdo do nivel de maturidade da tecnologia. Destaca-se que tantona iniciativa privada,
quanto no ambito das entidades publicas, investimentos sdo alocacdo de recursos com a
finalidade de obtencdo de retornos, sendo que para a primeira o foco € a obtengao de retornos
financeiros, enquanto para as segundas o objetivo principal é o retorno para beneficio da
sociedade, mas, também, econdOmico-financeiro, que permitam a manutengdo e realizacao de
investimentos.

Assim, destaca a necessidade de associar a avaliacdo econdmico-financeira, também, o
aspecto técnico da tecnologia, que pode ser avaliado por meio do Nivel de Maturidade da
Tecnologia (NMT), que ¢ uma métrica, com nove etapas, desenvolvida pela National
Aeronautics and Space Administration (NASA) [Administragdo Nacional de Aeronautica e
Espaco dos Estados Unidos] em 1974, a qual possibilita a ordenagdo de novas tecnologias, com
os objetivos fundamentais de possibilitar a comparagdo com outras e de facilitar o entendimento
sobre o estagio de desenvolvimento, além de sustentar decisdes de fomento de recursos para a
inovagdo e aquelas relacionadas a transicdo da tecnologia (Velho et al, 2017).

Segundo ABGI (2021), o principal objetivo dos niveis de maturidade tecnologica ¢ dar
suporte aos gestores na tomada de decisdo relativa aos investimentos e esforcos por etapa de
desenvolvimento, objetivando a transi¢do dos graus de maturidade da tecnologia. Através da
escala TRL sdo denominados os Niveis de Maturidade Tecnologica ou Niveis de Prontidao
Tecnolégico (NPT) e sua sigla deriva da terminologia em inglés: Technology Readiness Level
(TRL). Essa, por sua vez, ¢ uma ferramenta que apoia na comunicacao, pois permite estabelecer
os niveis de maturidade de uma tecnologia entre cientistas, tecnologistas e gerentes nos
processos de desenvolvimento tecnologico, pois quando uma nova tecnologia ¢ inventada,
deve-se simular, experimentar, refinar e realizar prototipagem e ensaios do desempenho até

que ela esteja pronta para uso e comercializagdo (Ribeiro, 2019; Velho;et al, 2017).



58

Portanto, a escala de nivel de TRL varia do nivel embrionario, ou seja, o mais inicial
da ideia onde a tecnologia se encontra totalmente descoberta (TRL 1) até o seu nivel mais
avangado, no qual ja se encontra pronta para uso e comercializacdo (TRL 9). Com isso, o
investimento varia de acordo com o nivel de maturidade da tecnologia e, geralmente, os niveis
TRL (1 a 3), sdo desenvolvidos majoritariamente por universidades e institutos de pesquisa
publicos e os niveis finais (7 a 9), com aplica¢des industriais e de mercado,
verificando um impacto mais visivel e com menores riscos (Ferreira, 2019; Ribeiro, 2019;
Velho et al., 2017).

Os ganhos econdmicos também variam conforme o estdgio do TRL por exemplo: para
os TRL mais altos, no qual existem baixo risco, baixo investimento, as vantagens podem ser:
transferéncia de saber fazer ou know how; projetos para pagamento de pessoal matérias,
reagentes, equipamentos etc.; projetos de gestdo da inovagdo; pagamento fixos cada vez que se
aumenta a TRL. Ja com a TRL média (fase critica - vale da morte), podem obter como
vantagem, acodes futuras da empresa que desenvolverd a tecnologia, pagamento fixos cada vez
que se aumenta a TRL. No tocante a fase inicial da tecnologia com o TRL baixo (alto
investimento e risco), projetos que sustentem a equipe, as analises e os insumos para testes de
bancada e formacdo e atualizagdo da equipe, bem como pagamentos fixos condicionados a
marcos crucias, ou seja, quando as etapas seguintes sdo vencidas chegando a fase de
comercializa¢do (Quintella; Tonholo; Frey, 2019).

Desse modo, os niveis iniciais de TRL (1 a 3) possuem investimentos, na sua grande
maioria, por universidades e institutos publicos de pesquisa, ja os niveis de (TRL 4 a TRL 6),
sdo considerados os “vale da morte”, pois nesse estagio ¢ essencial obter financiamento
adequado para que as tecnologias continuem o seu desenvolvimento e elevem seu nivel de
maturidade. Segundo Ribeiro (2018), os estudos apontam que uma das principais fragilidades
dos sistemas nacionais de inovacgdo situa-se exatamente nesse intervalo, pois neles as ideias,
os processos € os produtos perdem energia e apresentam descontinuidades em seu
desenvolvimento. Ja nos niveis (TRL 7 a TRL 9) ocorrem a avalia¢do da tecnologia proximo
ao real, demonstrando que estd de acordo com as condi¢des especificas para que no TRL 9 a
tecnologia esteja pronta para uso e comercializagdo (Moresi; Filho; Barbosa, 2022), (Teodoro;
Quintella, 2023).

Através do entendimento desses niveis de maturidade tecnoldgica entre empresa,
cientistas e a ICT ¢ possivel realizar a negociagdo da tecnologia de forma clara, objetiva e,
geralmente, com o valor mais proximo da realidade,estabelecendo assim um entendimento

uniforme, sobretudo na hora da transferéncia da tecnologia. Assim, o Quadro 2, a seguir, ¢



demonstrado o que ¢ desenvolvido emcada nivel de prontidao.

Quadro 2: Nivel de Prontiddo Tecnologica.

Nivel de Prontidio Defendidos pela NASA Dimensao
TRL Definicio Descricao Estagios
1 Nivel mais baixo da maturidade tecnologica .
Principios basicos Aqui, inicia-se a pesquisa cientifica, a qual serd
observados erelatos transformada em aplicada e consequentemente
acontece seu desenvolvimento.
2 Inicio da invengdo, apés os principios basicos
. . serem observados, ja pode iniciar-se as Estagio de
Conceito de tecnologia e/ou L Lo , . .
o aplicagdes praticas. Nesse nivel, as aplicagdes| desenvolvimento
aplicacdo formulada : : ~ (1
sdo especulativas, ndo havendo nenhuma analise (Bancada)
detalhada.
3 Inicio da pesquisa e desenvolvimento do ativo
Funcdo critica analitica e (P&D). Nessa etapa, sdo realizadas as provas dos
experimental estudos analiticos e criticos, bem como os de
escala.
4 Validagio de componentes Os (.somponentes bz}slcos sdo integrados para
. . definir que as pegas irdo funcionar em conjunto.
e/ou sistemas em ambiente Sy ,
. Essa validagdo deve ser compativel com as L
laboratorial e AN . Estagio de
exigéncias de aplicagdes potenciais. i
— — po Prototipo
5 A Os componentes basicos tecnologicos estdo . .
Validagdo de componentes . (Unidade Piloto)
» . acomodados de forma que todos estejam
e/ ou prototipo em ambiente . ~
funcionando conforme a configuragdo final do
relevante .
sistema.
6 Sistema de Nessa etapa, ¢ testado um ambiente relevanteque
modelo/subsistema ou esta muito além do TRL 5,tornando-se importante
demonstragdo do protdtipo | para a adaptagdo do sistema. Estagio de
em ambienterelevante (solo demonstragdodo
ou espaqo) protétipo em
7 Demonstragdo do prototipo | Etapa importante, pois exige uma demonstragdo teste.
do sistema em ambiente do protoétipo do sistema no espago definido para
espacial. utilizagdo.
8 Sistema real concluido Essa etapa, geralmente, demonstra o final do
através de teste e desenvolvimento do sistema. Aqui, a tecnologia
demonstracdo ¢ comprovada para trabalhar nas condigdes
esperadas. Estagio comercial
9 Sistema atual operandoem | Operagdo final da tecnologia, com todas as
toda a gama de condi¢des | condig¢des esperadas para seu funcionamento.
esperadas

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de Moresi, Filho e Barbosa (2022); Teodoro e Quintella (2023).

Assim, pode-se observar a relevancia de as ICTs publicas avaliarem, econdmico e
financeiramente os seus investimentos sejam eles ex-ante ao processo de desenvolvimento da
patente, quando da fase de P&D, quanto durante, podendo ainda decidir pelo abandono, como
também ex-post, na medida em que se encontra tanto na possibilidade de negocia¢do quanto de
manuten¢do do ativo na vitrine tecnolégica ou abandono. Esse processo pode ajudar na redugao
de riscos de gastos improdutivos de recursos restritos e escassos que podem ser mais bem
otimizados e alocados, se os indicadores econdmico-financeiro, além dos aspectos técnicos
forem adequadamente

da avaliacdo aplicados.
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3. METODOLOGIA DA PESQUISA

Segundo Zanella (2009), a metodologia da pesquisa consiste na trajetoria percorrida pelo
pesquisador, a fim de que os objetivos propostos sejam alcangados. Para atender aos objetivos
propostos nessa pesquisa, além do levantamento teorico, foirealizada uma Oficina Profissional
no IF Baiano, locus desta pesquisa, para fins de elaboragdo de caso ilustrativo, onde observou-
se o funcionamento das atividades de gestdo do NIT emrelag¢do ao desenvolvimento cientifico
e tecnologico da instituigao.

Neste capitulo, encontra-se apresentada a metodologia utilizada para a realizacdo da
pesquisa, a qual foi subdividida em: caracterizagdo da pesquisa; estratégia metodologica; etapas
e procedimentos da pesquisa; fonte de coletas de dados; tratamentos e tabulacdo de dados e

limitacdes da pesquisa; e unidade de andlise da pesquisa com énfase no caso ilustrativo.

3.1 PLANEJAMENTO DA PESQUISA

A realizacdo dessa pesquisa foidividida emcinco fases, conforme a Figura 6 abaixo.

Figura 6: Planejamento da Pesquisa.

Definig3o dos sujeitos/ . .
P I—b Objetos de estudos I—» Pesquisa Exploratoria
L
A FASE1 | Delineamento da Pesquisa |
N
E & Pesquisa Bibliografica =
J r, e Documental I_, Analise documental
A FASE 2
M I Elaboracio do Estado da Arte |
E
I': Defini¢3o das etapas Definicio e avaliagio das
7 FASE3 r’ da pesquisa r’ estratégias metodologicas
p 1__»,,-/“/ J I Procedimentos metodolégicos I
D -
A N
Coleta de dados Discuss3o dos resultados
> FASE 4 C l—>
E I Anailise dos dados |
S
Q
U FASE 5 Sintese da pesquisa e dos achados obtidos
1 [
i L_/ I Consideracées Finais I

Fonte: Adaptado de Morais (2023).

Conforme se observa na Figura 6, na fase 1, foitracado o desenho da pesquisa, com
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o delineamento da pesquisa a defini¢do dos sujeitos e objetos de estudo, construindo assim uma
pesquisa exploratoria. Assim, foi elaborado um plano de ag¢do para o desenvolvimento da
pesquisa, que se iniciou na formulagdo do tema e sua justificativa, partindo para o problema de
pesquisa, bem como os objetivos especificos.

A partir da fase 1, foi possivel, na fase 2, construir o estado da arte da pesquisa,
através da analise do referencial tedrico levantado, bem como dos documentos.

J& na fase 3, procedeu-se com a constru¢ao da metodologia da pesquisa, contendo o
planejamento e plano de a¢do para a operacionalizagdo da investigacdo. Foi nesta etapa que
os procedimentos de andlise de dados secundérios foram realizados, através da Oficina
Profissional realizada no IF BAIANO, bem como o tratamento das informagdes, a
organizagdo e a tabulacdo dos dados.

Quanto a fase 4, consistiu em analise dos dados e na discussao dos resultados; na

fase 5, as consideracdes finais da pesquisa.
3.2 CARACTERIZACAO DA PESQUISA, PLANO DE ACAO E AS SUAS ETAPAS

Pesquisa pode ser compreendida como o “processo formal e sistematico de
desenvolvimento do método cientifico e visa a producdo de conhecimento novoGil, 2007, p.
42). Dessa forma, o conhecimento cientifico ¢ produzido através de pesquisas cientificas e
utilizacdo de métodos cientificos.

O plano de agdo para a execugdo da pesquisa pode ser visto, conforme Figura 7, a

seguir.

Figura 7: Plano de Agdo da Pesquisa.

Metodologia da

Coletade
dados
secundarios

Resultados
e Discussodes

Tipologia da
Pesquisa

————» Exploratéria
Construcaoda
Proposta

I » Qualitativa
Amnalise e
tratamento

|———— Revisao Bibliografica
dos dados

Conclusoes
Amnali Doc al

PRODUTOS

CANVAS

Artigo( Minimo Qualis B3)

- NMMatriz SWOTI/FOFA

- Relatério Técnico Condusivo

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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Na primeira etapa, para alcancar o objetivo dessa pesquisa, foi realizada uma vasta
andlise tedrica, cujo objetivo da pesquisa foi exploratorio, de natureza bibliogréfica,
documental com uma abordagem qualitativa, a partir de consultas de artigos, dissertagdes e
documentos sobre os temas aqui discutidos e, posteriormente, analisados e avaliados os
documentos, a fim de discutir os resultados expostos pela bibliografia.

Em paralelo, foi levantado a revisdo da literatura sobre analise investimento e
ferramentas de apoio a decisdo, que sdo aplicadas no contexto decisorio do portfolio de
investimento em inovagdo. Esse arcabougo possibilitou evidenciar as principais
caracteristicas de cada metodologia estudada para utiliza-las nas anélises aqui propostas.

A pesquisa ¢ exploratoria, pois a sua principal finalidade ¢ proporcionar familiaridade
com o problema, no intuito de torna-lo mais explicito a constituir hipoteses. Portanto, seu
objetivo ¢ o aprimoramento das ideias ou descobertas de intui¢des (Gil, 2002).Corroborando
com a definicdo, Zanella (2009) acrescenta que a pesquisa exploratéria amplia o
conhecimento a respeito de um determinado assunto.

A abordagem da pesquisa ¢ qualitativa, pois ndo utiliza métodos estatisticos para tratar
os dados. Para Zanella (2009), a pesquisa qualitativa ¢ caracterizada pela ndo utilizagdo de
instrumento estatistico na analise dos dados. Para Vieira (2010, p.90), “a pesquisa qualitativa
¢ marcantemente indutiva, o pesquisador que se langar a pratica da pesquisa qualitativa deve,
antes, limpar a mente de hipdteses preconcebidas, a fim de evitar que perca sua capacidade de
observagao”.

O estudo tem carater bibliografico, pois foram realizadas pesquisas para o referencial
teorico, com abordagem dos temas estudados. Segundo Gil (2002), a pesquisa bibliogréafica se
utiliza fundamentalmente das contribuigdes dos diversos autores sobre determinado assunto.
Desse modo, a pesquisa se caracteriza por documental, pois ¢ elaborada a partir de fontes de
informagdes que ainda ndo foram organizadas, analisadas e publicadas. Sdo conhecidas também
como literatura cinzenta, tais como folders e relatdrios de empresas, registros fotograficos,
gravagoes, entrevistas, arquivos e outras (Mendonga, 2013).

Na segunda etapa, de posse dos referenciais levantados, foi realizada uma analise e
estudo sobre as abordagens trazidas anteriormente e os resultados obtidos na literatura, bem
como foirealizado levantamento dos editais publicados no site da Pro - Reitoria de Pesquisa e
Inovagdo (PROPES) do IF Baiano, em que o resultado trouxe o total de 33 editais entre o ano
de 2018 a 2023, desses foram filtrados somente os editais que tratavam-se de Programa
Institucional de Bolsas de Iniciagdo em desenvolvimento Tecnologico e Inovacao

PIBITI/CNPg/IF Baiano, restando assim 5 editais, sdo eles: Chamada 03/2018, Chamada
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04/2019, Chamada 08/2020, Chamada 04/2021 e edital 29/2023 para serem trabalhados nos

resultados da pesquisa, conforme Tabela 2, a seguir:

Tabela 2 : Sintese dos editais analisados.

EDITAIS
Chamada 03/2018 | Chamada 04/2019 | Chamada 04/2020 | Chamada 08/2020 Edital 29/2023
8 Projetos 12 Projetos 4 Projetos 8 Projetos 3 Projetos
Selecionados 6 Selecionados 6 Selecionados 3 Selecionados 8 Selecionados 3
Contemplados Contemplados Contemplados Contemplados Contemplados

Entregar Patente,
desenho industrial,
aplicativo
computacional ou
registrode cultivares.

Entregar Patente,
desenho industrial,
aplicativo
computacional ou
registrode cultivares.

Projetos que
contribuissem com o
desenvolvimento ou
estudo de viabilizagdo
de produtos,
processos, servigos(
prototipos, sistemas,
modelos denegocios,
tecnologias digitais e
dentro outros).

Desenvolver
produtos e/ou
processos que
passivel deregistro
noINPI, bem como
estimular os jovens
do ensino superior
na formagao
tecnologica.

Propostas que
contribuissem para o
desenvolvimento,
aperfeicoamento ou
estudo de viabilizacdo
de produtos, processos
com preferencia para os
multidisciplinares, com
intuito de agregar os
conhecimentos
convertendo inventos
técnicos em bens e
SEervicos economicos no
ambiente produtivo e
social.

Prestacdo de contas
nao finalizada

Prestacdo de contas
nao finalizada

Houve prestagdode 1
projeto

Prestacdo de contas
nao finalizada

Edital em andamento

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Além desses, foi analisado também o edital 86/2020, pois um dos seus produtos a
Pomada CicatribioSkin, foi a primeira transferéncia de tecnologia realizada no IF Baiano.
Destaca-se que tal etapa foi fundamental, pois a partir dela foi possivel realizar um caso
ilustrativo, cuja finalidade ndo foi estudar o IF Baiano, mas evidenciar o efeito da aplicacdo ou
ndo das metodologias de andlise econdmico-financeira de investimentos para a tomada de
decisdo no desenvolvimento tecnoldgico em ICTs publicas.

Assim, a presente pesquisa nao teve como estratégia metodologica a utilizagdo do estudo
de caso, pois a énfase foi discutir o papel das metodologias de analise de investimento no
processo decisorio de investimentos em inovagao pelas ICTs publicas. Contudo, considerando
que por se tratar de metodologias amplamente utilizadas no ambito empresarial, mas que na
administracdo publica ainda ¢ embrionaria, buscou-se evidenciar, a partir de dadosdo IF Baiano,
elementos que indicam a necessidade de adapté-las a realidade da administragdo publica, com
o intuito de mitigar riscos de execugdo orcamentdria ineficiente e antiecondmica, dado as

restricdes or¢amentarias do orgamento publico.
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J4 na terceira fase ocorreu a construcdo da pesquisa, explorando as metodologias de
analise de investimentos mais utilizadas e aplicabilidade a partir dos trabalhos pesquisados.

No que tange a quinta etapa, foi realizada a construcao da pesquisa, através dos dados
coletados e do levantamento documental e bibliografico, que possibilitou uma andlise
minuciosa das metodologias disponiveis para avaliagdo, negocia¢do/valoragdo e tomada de
decisdo em relagdo aos depdsitos de patentes realizados pelas ICTs.

Por fim, a sexta e Ultima fase, foi composta pelas consideracdes finais, bem como
sugestdes futuras para pesquisas seguintes, uma vez que o assunto nao se finda ao término desta

pesquisa.

3.3 FONTE DE COLETAS DE DADOS

A pesquisa bibliografica foi utilizada tendo como bases de dados de trabalhos cientificos
¢ tecnologicos as bases: Scopus (https://www.scopus.com’home.uri), Sciencedirect
(https://www.sciencedirect.com/), Google Académico (https://scholar.google.com.br/?hl=pt),
base do periddico da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php?), além de sites
das revistas nacionais e internacionais. A pesquisa documental, para o estudo de caso, foi
realizada pelo site do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Baiano - IF Baiano,
bem como in loco na Oficina Profissional.

Nao obstante, para a busca dos artigos, realizou-se a pesquisa por palavras-chave,
utilizando termos em portugués e inglés, tais como: Avaliagdo econdmico-financeiro;
investimentos; investimentos em patentes; decisdes de investimentos em inovagdo;
metodologias de avaliacdo econdmico-financeira; metodologias de valoragdo; patentes;
stranded patents, ativos encalhados; Transferéncia de Tecnologia; Propriedade Intelectual.

Para a leitura dos artigos, das teses e dissertagdes, com o fito de que pudessem constituir
na fonte de construcao do estado da arte da pesquisa, analisou-se titulos, resumos ea introdugao,
sendo selecionados aqueles artigos que dialogavam com a tematica da presente pesquisa para

leitura e aprofundamento.

3.4 UNIDADE DE ANALISE DO CASO ILUSTRATIVO E LIMITACOES DA PESQUISA

Conforme destacado anteriormente, a presente pesquisa ndo consistiu em um estudo

de caso. O seu objetivo consistiu em estudar o potencial de metodologias de avaliaciao
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econdomico-financeira para subsidiar as decisdes, vinculadas aos investimentos em
desenvolvimento de patentes, visando reduzir ou mitigar o risco de stranded patents.

As metodologias de avaliacdo de investimentos sdo amplamente utilizadas pelas
empresas no mercado (Rodrigues, 2014), principalmente por apoiar o processo de
desenvolvimento de decisdes vinculadas a sua vantagem competividade e retornos vinculados
a estas decisoes de sele¢do de projetos. Contudo, no dmbito da gestdo publica ainda ndo sdo
aplicadas com a finalidade de subsidiar procedimentos e suporte a decisdo de investimentos,
principalmente em ICTs publicas, énfase da presente pesquisa, onde ha alocagdo de recursos
or¢amentarios, escassos, para o desenvolvimento de pesquisa cientifica e tecnologica, mas nao
se tem clareza quanto aos critérios adotados para decidir como, quanto e quando alocar.

No ambito das ICTs publicas, a exemplo dos IFETs, nos quais hd produgdes cientificas
e tecnoldgicas, como suporte ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgicos, a pratica de
planejamento orcamentario para alocacdo de recursos em inovagdo segue critérios que se
distanciam dos critérios utilizados pelas empresas, em funcdo dos objetivos institucionais.
Todavia, sabe-se que os recursos sdo escassos, a alocagdo deveria ser eficientee pautada em
critérios fundamentados para direcionar as escolhas orgamentarias e priorizacdo de projetos de
investimentos em inovagao.

Assim, a presente pesquisa, em seu objetivo geral, buscou evidenciar como as
metodologias de avaliagdo de investimentos podem ser utilizadas como suporte a tomada de
decisdo pelos gestores dessas ICTs. De forma especifica, buscando evidenciar lacunas a partir
das quais justifica-se essa investigagdo, considerando o principio da conveniéncia e

oportunidade, delimitou-se, para fins de caso ilustrativo, o IF Baiano, considerando que:
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a) a pesquisadora ¢ servidora da instituicdo, atuando na area de or¢amento publico;
b) o interesse da instituicdo em desenvolver mecanismos para melhorar a alocagdo
estratégicas de investimentos em desenvolvimento cientificos e tecnoldgico para a

inovagao, conforme evidenciou Souza (2021) em sua pesquisa que teve o IF Baiano como

locus;
C) o tempo necessario para a finalizagao da pesquisa;
d) o estagio profissional, objeto de componente curricular do Mestrado PROFNIT,

foi desenvolvido no ambito do IF Baiano, tendo sido demonstrado interesse do NIT nos

resultados da pesquisa — o NIT figurou-se como demandante da pesquisa.

Destarte, o IF Baiano, ¢ um dos dois IFETs localizados no Estado da Bahia. A institui¢ao

responde por 14 campi que estdo distribuidos entre as cidades de Alagoinhas, Bom Jesus da

Lapa,

Catu, Governador Mangabeira, Guanambi, Itaberaba, Itapetinga, Santa Inés, Serrinha,

Senhor do Bonfim, Valenca, Teixeira de Freitas, Uruguca e Xique-Xique.

Ademais, a delimitacdo da pesquisa considerou ainda os resultados alcangados por

Souza (2021) que, dentre outras conclusdes, evidenciou que:

a)

o IF Baiano possuia registros de depdsitos de patentes junto ao INPI, ou seja, decorrente
de investimentos em inova¢ao, contudo, ndo ha processos de andlise e avaliagdo desses
inventos formados, bem como bases para fins de negocia¢do e transferéncia de

tecnologia;

b) riscos associados as restrigdes orcamentdrias que podem afetar o desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico, ja que afetam a destinacdo de investimentos em inovagao;

Existem um conjunto de politicas internas para as quais a instituicdo tem alocado
recursos para o seu desenvolvimento, mas sem dispor de critérios direcionadores e de
priorizagdo dos projetos, considerando a totalidade de suas unidades e suas respectivas

vocagoes.

Assim, no que se refere a evidenciagdo da necessidade de aplicacdo das metodologias
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de avaliacdo de investimentos para priorizar os projetos a serem escolhidos, registra-se que os
resultados do caso ilustrativo buscam ser evidéncias para abrir uma agenda de reflexao acerca
do papel que tais metodologias podem desempenhar em outras instituicdes publicas, cujos
resultados do caso, limita-se ao IF Baiano, mas a envergadura da pesquisa pode subsidiar

processos de decisdes em outros IFETs.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES DA PESQUISA

41 METODOLOGIAS DE AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DE
INVESTIMENTOS COMO SUPORTE NAS DECISOES DE AVALIACAO DE PROJETOS
DE INOVACAO EM ICTs PUBLICAS

Conforme discutido anteriormente, destaca-se que as ICTs publicas convivem com
desafios associados a transferéncia de tecnologia para o setor produtivo, bases para tomada de
decisdo que sustentem alocagdes de recurso em desenvolvimento tecnoldgico, de forma
eficiente, como também com dificuldades sobre que critérios adotar para direcionar e priorizar
0s projetos para os quais devem ser alocados investimentos. Destarte, muitas ICTs publicas tém
acumulado inventos nas vitrines tecnolégicas, conforme apontaram, respectivamente, Ferreira
(2019), Hora (2021), Nascimento (2021), Guimaraes (2014) e Souza (2021) em suas pesquisas.
Sabe-se que os investimentos sdo recursos alocados com a intencdo de obtencdo de
retornos futuros (Rodrigues, 2014). Os investimentos em patentes trazem aspectos importantes,
pois ndo sdo pautados em processos simples, mas em expectativas de retornos que levam em
considerando a complexidade de uma tecnologia, os riscos inerentes e, muitas vezes, a
dificuldade de encontrar financiadores no mercado, o que torna os governos os principais
investidores em desenvolvimento tecnolégico no Brasil, através da alocacdo de recursos nas
ICTs publicas que, por sua vez, conforme ja destacado, concentram a maior parte da produgdo
cientifica e tecnoldgica brasileira.

Diniz Janior e Torres (2013), ressaltaram a importancia de analisar as vantagens e
desvantagens na utilizag¢ao de técnica de investimentos na elaborag¢ao de um projeto de pesquisa.
Através de um cendrio hipotético, eles estudaram o balango patrimonial e demonstrativos
contabeis de duas empresas, analisando sua liquidez e estrutura, e logo apds aplicando a TIR,
VPL o FCD e o payback. O estudo demonstrou que as empresas ndo possuem uma postura
estratégica sobre a drea financeira e contabil dos ativos e suas obrigagdes.

Diferente das empresas que utilizam as metodologias em seus projetos de PD&I, o
mesmo ndo pode ser dito no &mbito da administracdo publica. Em especial, nas ICTs publicas,

cujos gestores convivem com decisdes continuas de escolhas de projetos, alocagdo
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de recursos para a inovacao, necessidade de definir sobre depdsitos de patentes, investimentos
em laboratdrios para ampliagdo da capacidade de pesquisa dessas institui¢des, e, sobretudo, com
questdes bem especificas da administragdo publica que sdo os recursos or¢amentérios limitados
e, a depender do objetivo dos projetos, escassos.

A pesquisa de Moraes et al. (2021) teve como objetivo apresentar algumas das
mais utilizadas metodologias de valoracdo de tecnologias e definir a mais adequada ao IF
Sudeste MG. Diante disso, ele obteve como resultado que nio existe um método definido de
valoracdo a ser utilizada pelo Nucleo de Inovacao do IF Sudeste MG, pois essas metodologias
estdo sujeitas a varidveis altamente sensiveis e ¢ necessdrio que os adquirentes da tecnologia
participem do processo de definicdo e mensuragdo dessas varidveis, na inten¢do de formar um
cenario mais proximo a realidade.

Para Damodaran (2010, p. 6), “todo ativo, seja ele financeiro ou real tem valor e pode
ser avaliado, mas alguns sdo mais facilmente avaliados e os detalhes da avaliagdo variam de
caso a caso.”

Nesse sentido, as pesquisas de Guimaraes (2014), Ferreira (2019), Nascimento (2021)
e Hora (2021) evidenciam que no ambito dos NITs das ICTs publicas ha dificuldades que
variam desde o desconhecimento do uso de metodologias de avaliagdo de investimentos as
dificuldades de compreender como utiliza-las para subsidiar decisdes de negociagdo do invento
para o setor produtivo. Nao obstante, conforme apontou Ferreira (2019), h4 ainda a preocupacdo
de avaliar economicamente os inventos, apenas, apos o depodsito do ativo junto ao INPI, o que
configura, portanto, uma limitagdo ao uso das metodologias, uma vez que os recursos ja foram
alocados e ndo houve qualquer estudo da atratividade do investimento, retornos esperados,
como também, se as escolhas dos projetos foram realizadas com base em critérios que sustentem
as decisoes.

Sendo assim, ao sistematizar as metodologias de avaliacdo de investimentos para a sua
utilizacdo por gestores das ICTs publicas, esta pesquisa evidencia suporte gerencial que ao ser
internalizado pode melhorar a qualidade da decisdo dos gestores, como também, estabelecer
critérios e indicadores que servem de apoio na alocacdo de recursos, estando em linha com a
necessidade e obrigatoriedade de os gastos publicos atenderem aos principios da eficiéncia e
economicidade.

Assim, amparado a partir do referencial tedrico, por meio do Quadro 2, a seguir,
apresenta as metodologias mais utilizadas e difundidas nas andlises de investimentos. Nao ¢
objetivo desta pesquisa delimitar as metodologias, o seu escopo de aplicagdo nem limitar ouso

em detrimento de outras, mas criar um quadro que pode servir de ponto de partida para a
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implementagdo da cultura de avaliagdo econdmico-financeira de investimentos em inovacao,
como o desenvolvimento de patentes, cuja finalidade ¢ melhorar a qualidade de destinacdo de
recursos publicos para investimentos em inova¢do. Logo, quando combinadas, auxiliam na
tomada de decisao de investimentos em inovagao.

No entanto, a utilizacdo especifica de cada metodologia esté atrelada a uma analise com
base no objetivo para o qual serd aplicada. Nesse caso, a finalidade especifica ¢ a avalia¢do de
patentes, um dos produtos das pesquisas tecnoldgicas, as quais sdo desenvolvidaspelas ICTs
publicas, mas sem andlises prévias quanto aos riscos e retornos provaveis, o que pode contribuir
para que a qualidade do gasto publico em inovacao seja ineficaz.

Em pesquisa realizada por Ferreira (2019), que investigou procedimentos e critérios para
valoracdo de patentes no ambito do NIT/IFBA, os resultados evidenciaram que o processo de
avaliacdo de uma patente consiste em uma aprecia¢ao das potencialidades do ativo no mercado.
A avaliagdo ¢ a etapa em que se observa os aspectos técnicos, potencial mercadologico. A
avaliagdo econdmico-financeiro, compreende a etapa de valoragdo das patentes cuja finalidade
¢ subsidiar o processo de tomada de decisdo da negociagdo e transferéncia de tecnologia, bem
como de apoiar a decisdo de desenvolver ou ndo determinados projetos. A autora destacou ainda
que ¢ comum a analise econdmico-financeira ex-post, mas que, em se tratando de PD&I, a
avaliagdo deve ser utilizada ainda na fase de andlise de viabilidade, o que pode contribuir para
reduzir riscos de perdas de recursos em ativos sem perspectivas de retornos econdmico-

financeiros ou nos casos de or¢amentos mutuamente excludentes.
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Conforme destacado, diferentemente da aplicagdo metodologica das ferramentas de
avaliagdo de investimentos no setor privado, na administracdo publicas existem elementos
(critérios) que precisam ser adaptados e adequado aos objetivos da ICT que precisam ser
levados em consideracdo na aplicagdo das metodologias como suporte a tomada de decisdo de
investimentos e priorizagdo dos projetos. Isso torna a utilizagcdo das metodologias desafiadora,
considerando as limitagdes que existem nas ICTs e a cultura de distribui¢do do orgamento
baseado em critérios lineares ou escolhas politicas.

Dessa forma, por ser mecanismos ainda pouco utilizados para direcionar as escolhas de
projetos de inovacdo, mas necessarias para melhorar a qualidade dos gastos e retornos gerados
por meio dos inventos, ¢ que se justifica a inser¢do de critérios desta natureza no processo
decisorio dos gestores publicos. Isso se deve tanto para apurar e estimar os ganhos econdmicos
que os ativos de propriedade intelectual podem gerar para a ICT e aos pesquisadores, bem como
para apoiar a decisdo de abandonar a manuten¢do da mesma juntoao INPI caso ndo tenha

previsdo de transferi-la para a sociedade e reduzir a propensao a gerar custos afundados.

4.2 CONTRIBUICAO DAS METODOLOGIAS DE AVALIACAO DE INVESTIMENTOS
COMO SUPORTE A TOMADA DE DECISAO PARA A REDUCAO DE STRANDED
PATENTS EM ICTs PUBLICAS

A avaliacdo de projetos de P&D pode se enquadrar em uma conjuntura especial no
que se refere ao or¢amento de capital, pois a pesquisa pode trazer resultados positivos ou nao.
Assim, as flexibilidades com as decisdes intermediarias devem ser consideradas. Um exemplo
disso ¢é: se a pesquisa for satisfatoria, os resultados trardo altos retornos para os investidores,
através de fluxo de caixa e/ou servicos e produtos gerados. Porém, caso contrario, o
investimento na pesquisa pode ser perdido em sua totalidade, por isso a necessidade de ser
levado em consideracdo todos esses fatores na andlise da ferramenta a ser utilizada para estudo
da viabilidade do projeto.

A utilizagdo dessas ferramentas para avaliar se os investimentos em inovagao nas ICTs
sdo viaveis ou ndo ¢ de extrema importancia, pois espera-se que os orcamentos investidos em
tais ativos gerem algum beneficio para a instituicdo e/ou sociedade, o que pode aproximar as

ICTs da sociedade e corroborando com o setor produtivo, com novas tecnologias.
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Assim, devido a importancia dos ativos de propriedade intelectual para a economia, faz-
se relevante analisar os critérios utilizados para determinar a viabilidade dos investimentos
alocados pelas ICTs publicas em pesquisa cientifica e tecnoldgica. Todo investimento requer
um dispéndio de capital e, devido a isso, espera-se umretorno do capital investido. Além disso,
esse retorno mantém a capacidade produtiva das instituicdes. Portanto, sendo os projetos
atividades, a fim de atender uma necessidade especifica, uma oportunidade, solucionar um
problema ou interesse da instituicdo mesmo. Essa analise deve ser realizada emmais de uma
técnica, comparando-as para mitigar os riscos, sobretudo de que os inventos fiquem acumulados
nas vitrines tecnoldgicas, tendendo a se tornar patentes encalhadas (stranded patents), quando
nao ha interesse nos inventos, mas eles foram desenvolvidos.

As metodologias de avaliagdo econdmico-financeira de patentes conferem subsidios
essenciais para a tomada de decisdes dos gestores dos NITs, pois além dos aspectos sociais,
permitem a esses gestores melhorarem a qualidade da execu¢do orcamentaria da instituicdo em
PD&I, direcionar estrategicamente os recursos, melhorar a projecdo dos resultados dos
investimentos e potencializar os retornos esperados.

Nao obstante, destaca-se que a ocorréncia de stranded patents implica o fato de que as
tecnologias produzidas dentro das institui¢des de ciéncia, tecnologia e inovagdo nao estio tendo
destinagdo e ainda perdendo ou deixando seu valor financeiro serem perdidos. Isso ocorre
devido as tecnologias criadas estarem paradas dentro das institui¢cdes, gerando custos € nao
completando o ciclo da inovagdo, que seria a sua disponibilizacdo para a sociedade.

Assim, tais metodologias podem auxiliar na reducdo de patentes que ficam encalhadas
nas vitrines tecnoldgicas, antes mesmo de serem criadas. Nesse sentido, as contribui¢des das
metodologias de avaliagdo econdmico-financeiro de investimentos e, nesta pesquisa, focada nos
investimentos destinados ao desenvolvimento de producdes tecnoldgicas, como as patentes,

deve considerar trés dimensdes, a saber, conforme Quadro.

Quadro 4 :Contribui¢des das metodologias de avaliagdo de investimentos para reducgdo de
stranded patents em projetos de inovagao nas ICTs publicas

Dimensao da aplicagido Contribuicoes
— times da decisao

Contribuira para que antes mesmo da alocagdo de investimento, como a defini¢do
de editais, concessdo de auxilios pesquisadores, dentre outros, deve-se formular
questoes e critérios que permitam os pesquisadores enquadrar as suas pesquisas
tecnicamente e economicamente, pois ¢ preciso compreender, por exemplo, a
maturidade da tecnologia e também quais as expectativas de retornos esperados e
o quanto de retorno tanto para o pesquisador quanto para a ICT o produto objeto
do projeto podera gerar. Nessa fase, abordagem ex-ante ao desenvolvimento, é
possivel compreender quais as expectativas em torno do resultado do projeto do

Dimensao avaliacio
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Dimensao da aplicagdo
— times da decisao

Contribuicoes

ponto de vista técnico e econdmico-financeiro e balizar o volume de recursos e
priorizacdo dos tipos de projetos que poderdo receber determinados volumes de
recursos. Ainda, nesse sentido, quando houver restrigdes or¢amentarias, o que ¢ a
realidade da maioria das ICTs publicas, ¢ possivel definir critérios quantitativos
para orientar, ainda no edital, as linhas de pesquisas e os respectivos valores,
seguindo metodologias que permita mensurar retornos. Os pesquisadores poderdo
apresentar tanto na proposta do projeto, ainda no edital, como também poderdo ser
exigidos avaliar durante a execugdo e apos a finalizagdo do projeto, criando

uma cultura de avalia¢@o de projetos nas ICTs publicas.

Dimensio Negocia¢io

Uma outra dimensdo da avaliagdo econdmico-financeira do projeto para suporte a
tomada de decisdo e reduzir o risco de standred patent ¢é, exatamente, apds o
desenvolvimento do invento e depoésito junto ao INPI, momento em que se abre
fase de negociacido. Nessa etapa, o objetivo ¢ municiar os gestores com dados
financeiros para dar suporte a decisdo de licenciamento e/ou cessdo. Aqui, o
objetivo ¢ ter bases monetarias para que o valor negociado ou os valores definidos
para a negociacdo representem aqueles que melhore gerem retornos para a ICT,
pesquisador e para a sociedade. E preciso destacar que a negociagio ¢ estratégica
e ¢ a fase em que se define como o invento chegard no mercado. Ocorre que,
conforme Ferreira (2019), Nascimento (2021) e Guimaraes (2014), muitos gestores
dos NITs ndo tém nogdo sobre qual valor o invento deve ser negociado, ao que
dispor de metodologias sistematizadas pode contribuir para mitigar esse

risco, desde que sejam incorporadas como praticas de gestdo das patentes nos
NITs.

Dimensiao Manutenc¢iao
da Patente

No tocante a terceira dimensdo, versa sobre a manutencio de patentes
desenvolvidas, depositadas, mas ndo transferidas, gerando vitrines tecnologicas.
Esta ¢ a fase em que muitos NITs, conforme evidenciados pelas pesquisas de
Nascimento (2021), Hora (2021) e Souza (2021), dispde de inventos disponiveis
para negociagdo, mas, por falta de empresas interessadas, acumulam esses inventos
em vitrines, com custos fixos de manuten¢@o, com grandes probabilidades de que
possam virar stranded patents. Aqui, o objetivo da avaliagdo econdmico-financeira
¢, exatamente, levar reflexdes para os gestores sobre a vantajosidade de manter
pagamentos de taxas de manutenc¢do dos inventosjunto ao INPI, considerando o
tempo transcorrido, os investimentos realizados e a sua compara¢do com oS
retornos projetados, visando compreender se ha atratividade na manutengdo ou nao.
Definir metodologias de avaliagdo econOmico-financeira e aplicd-las nesta
perspectiva funcionarda como uma analise critica sobre a eficiéncia e eficacia do
gasto publico, bem como visa reduzir custos fixos que poderdo ser direcionados
para outros investimentos. A partir da pesquisa de Ferreira (2019) € possivel afirmar
que muitos ativos sdo mantidos encalhados, sem que haja retorno, por falta de
avaliagdo de portfolio. Ademais, conforme pesquisas de Brito e Fausto (2015) e
Freitas (2019), a avaliagdo de

portfolio ndo ¢ apenas uma mera decis@o do gestor, para uma pratica de gestdo que
pode contribuir para gerar economicidade e eficiéncia nogasto publico.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados da pesquisa (2024).

Em sintese, como forma de contribuir para reduzir ou mitigar a ocorréncia de stranded

patents, os gestores das ICTs publicas podem adotar as seguintes acdes nas dimensdes de analise

apresentadas no Quadro 3, visando a melhoria das decisdes de investimentos em

desenvolvimento cientifico e tecnologico, conforme a Figura 8, a seguir.

Figura 8: Fluxo de uso das metodologias de analise de investimentos para redugdo derisco de stranded patents,

conforme dimensao/fase da avaliagdo.
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Ideia Metodologias
. PAYBACK
Avaliacio ——» Desenvolvimento . VRL
+ TIR
\ Deposito
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+ Busca de anterioridade . :ﬁ:""ﬁc_’w’l":“’nl’“:m\?ﬂ"?
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+ Definicio dos acordos e termos da mﬁ oms:ir'; d:t‘;mo‘i:o_em“m“' Acesso da sociedade a
negociacio ga tecnologia.

Desenvolvimento Tecnologico

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Conforme Figura 8, durante a etapa de avaliacdo, o projeto deve ser avaliado
economicamente, ainda na ideia, para se decidir se ha viabilidade ou ndo. Nao sendo, pode-se
moderar o valor a ser investido ou desistir do investimento. Isso pode ajudar a definir as linhas
de financiamento definidas, por exemplo, em editais de fomento da ICT. Na avaliagdo, também
¢ possivel identificar o nivel de maturidade tecnologica (estagio de desenvolvimento) da
tecnologia, bem como apontar as patentes que podem apresentar um resultado mais favoravel
para a institui¢do (Quintella; Tonholo; Frey, 2019). Portanto, o objetivo de avaliaros pedidos
de patentes ¢ contribuir para que os administradores dos NITs tenham nog¢do do valor que vale
a tecnologia, a fim de que possam tomar decisdes mais assertivas no gerenciamento dos
investimentos em patentes.

No momento do desenvolvimento da ideia, ou seja, no momento embrionario da patente,
o valor que seré obtido ao final do invento ¢, geralmente, longinquo.

Para Pitkethly (1997) o inventor ¢ a primeira pessoa a possuir essas informagdes, por
deter o conhecimento do qudo uma tecnologia pode se diferenciar de outra no decorrer do
tempo. O segundo € o agente de propriedade industrial, pois devido ao seu papel de elaborar e
dar seguimento com a tramita¢do do pedido, acaba tendo uma visdo do alcance e da qualidade
da protecdo patentaria que poderd ser obtida. J4 o terceiro e ultimo, ele intitula aqueles
responsaveis pela comercializagdo da invengdo subjacente que podem efetuar a avaliacdo dos

potenciais mercadologicos das tecnologias, bem como as vendas que podem ser beneficiadas
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com a protecao de patentes e, além disso, os impactos na concorréncia com a prote¢ao ou nao
das patentes.

Assim, com o uso de uma metodologia juntamente com a expertise desses agentes
envolvidos, ¢ possivel que as decisdes sejam mais fundamentadas sobre o patenteamento ou
ndo, melhorando a previsibilidade do sucesso do invento e reduzindo o risco de encalhe nas
vitrines tecnolégicas. Ainda nesse sentido, pode-se, também, sugerir ao pesquisador a busca de
parcerias para reduzir o risco e diminuir o volume de capital aportado pela ICT, melhorando,
assim, a possibilidade de continuidade do projeto. Essa estratégia, em especial, ¢ uma agdo
gerencial que pode diminuir o risco do investimento e as perdas, ja que as parcerias exigem
parcerias de ambas as partes. Nesse caso, o financiador parceiro podera requerer dados das
analises para avaliar a atratividade do investimento ou ndo, que ¢ comum no mercado
empresarial.

Dessa forma, a avaliagdo de uma patente ¢ uma parte importante do processo, pois
devido as incertezas quanto a vida util da patente, e ainda sem uma prévia avaliacdo dos
possiveis retornos que ela pode gerar, fica mais dificil para os gestores decidirem por alocar
seus recursos escassos em uma patente sem nenhum estudo prévio. Vale ressaltar que varios
sd0 os estdgios que uma patente passa, desde o seu deposito até estar disponivel para
comercializa¢do, sendo, inclusive, possivel obter varios resultados durante esse processo.

Portanto, a avaliagdo de patente ¢ feita antes da valora¢do e funciona como o primeiro
passo ao licenciamento (Quintella; Tonholo; Frey, 2019). Somente se a avaliagao obtiver um
resultado favoravel ¢ possivel dar seguimento no processo para valoracdo. Mas, caso apos a
avaliagdo ndo haja interesse da ICT no depdsito € possivel, com base no artigo 11 da Lei de
Inovagdo “ceder seus direitos sobre a criagdo, mediante manifestacdo expressa e motivada e a
titulo ndo oneroso, ao criador, para que os exer¢a em seu proprio nome € sob sua inteira
responsabilidade, ou a terceiro, mediante remuneracao” (Brasil, 2004, s/p).

O intuito da avaliagdo e valoracdo da patente ndo € meramente ter conhecimento do seu
valor, mas também poder embasar as decisdes de comercializacdo dos inventos, ou seja,
transferi-las para a sociedade.

Ja no que se refere a negociacio, ¢ uma parte importante da transferéncia de tecnologia
e, para tal, é necessario ter nocao de quanto vale a tecnologia para que seja passadopara os seus
licenciados. Entretanto, esse valor depende de varios aspectos, tais como: grau de
desenvolvimento da tecnologia; o seu poder de competicdo no mercado; suas caracteristicas
mercadologicas; o grau de envolvimento e conhecimento dos seus desenvolvedores; a

capacidade de comercializa¢do, dentre outros aspectos. Na etapa de negociacdo, a aplicacdo
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da metodologia de avaliagdo econdmica tera dois objetivos. O primeiro deles ¢ valorar, ou seja,
mensurar, monetariamente, o valor pelo qual uma patente pode ter como referéncia para iniciar
anegociacdo, o que podera, a depender das metodologias, ser comparados para buscara melhor

opcdo, encontrando o valor justo da negociacdo; opg¢des de mix de valores, tais como,
percentuais, que poderdo compor o composto de beneficios financeiros que a ICT podera lancar
mao para transferir a tecnologia; e poder de atracao do parceiro comercial ao avaliar os retornos.

A Lei de Inovagdo, no seu art. 6, informa que ¢ “facultado a ICT publica celebrar

contrato de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou

de exploragdo de criagdo por ela desenvolvida isoladamente ou por meio de parceria” (Brasil,
2004. p. 6). Os ganhos economicos obtidos pela negociacdo das patentes sdo dispostos no artigo
13° da referida lei, no qual é assegurada ao inventor uma participa¢do minima de 5% (cinco por

cento) e maxima de 1/3 (um tergo) nos ganhos economicos, auferidos pela ICT, resultantes da
transferéncia de tecnologia através de contratos de transferéncia e de licenciamento da

tecnologia, do invento ao qual ele tenha sido autor. Portanto, os rendimentospercebidos pelas
ICTs através de contratos de transferéncia de tecnologia constituem uma parte avangada desse
processo de comercializacdo dos inventos.

Assim, conforme ilustrado na Figura 8, antes da etapa de negociacdo ¢ vital que ocorra
uma preparacao, pois ela ¢ dividida em partes, sendo a primeira essencial, que ¢ a preparagao
que vai desde a: defini¢do do objeto, avaliagdo do nivel de conhecimento das partes, planilha
de termos, a estratégia para a negociagdo, cronograma de negocia¢do, juntada dedocumentagdes
necessdrias, defini¢do da equipe para a negociagdo, a qual sempre que possivel deve acontecer
na presenca de um advogado e, por Ultimo, a escolha do acordo de forma preliminar, com todos
os direitos e obrigacdes das partes (Coutinho, 2014).

Em resumo, a preparacdo para a negocia¢do propriamente dita pode ser vista conforme

Figura 9, a seguir.
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Figura 9: Piramide de preparagdo da negociagao.

Negociacao

Preparacao

Fonte: Suzart (2014, p.18).

A dedicagdo de tempo na preparagdo (Figura 9) tem como finalidade identificar o
interesse dos envolvidos, a fim de que a negocia¢ao ocorra de forma satisfatéria para as partes
e, em consequéncia, a transferéncia de produtos ou o desenvolvimento da tecnologia seja
realizado.

No tocante ao uso das metodologias de avaliagdo econdmico-financeira para a redugio
dos custos de manutenc¢do, observou-se que ¢ possivel aplicar algumas das metodologias
apresentadas na pesquisa, tais como: O payback, considerando a perspectiva de concessio,
licenciamento e vida econdmica e Util do invento; No caso de patentes ndo licenciadas, avaliar,
por exemplo, pelo VPL, se hé ainda a possibilidade de auferir retornos maiores que o custo do
investimento, indicando o momento da eventual desisténcia de manutengao do invento custeado
junto ao INPI; No caso de inventos licenciados, pode-se: negociar com potenciais interessados
na manutencao do custo; manter os custos até o prazo de finalizagdo do licenciamento; Em casos
de inventos depositados, mas ndo licenciados, patentes depositadas, mas ndo concedidas: abrir
consulta de potencialidade junto ao INPI ou pelo proprio 6rgao, a partir de um novo estudo de
mercado.

Destarte, o processo de avaliacdo econdmico-financeiro poderd, ainda, subsidiar a
decisdo de disponibilizar para leildes patentes encalhadas, cuja manutengdo sem estratégia
levaré a perdas dos investimentos realizados, ja que ndo houve atratividade do mercado para a
sua transferéncia.

Segundo Ziomkowski, Gongalves e Matei (2021, p. 5), “As universidades publicas
devem amparar suas atividades em normas legais e atos normativos internos”. Através dessas
normas as institui¢des publicas determinam quais os critérios utilizados para o abandono ou
manuten¢cdo de patentes. Estudos realizados em algumas ICTs publicas apontam que as

instituicdes embora tenham regulamentos para a politica de PI e seus NITs ainda carece de
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regulamentos que tratam desse assunto, assim elas se utilizam de diversos critérios para a
tomada de decisdo quanto ao abandono de patentes, muito embora as pesquisas de Ferreira
(2019), Nascimento (2021), Hora (2021) que estudaram IFETs da regido Nordeste, apontaram
que ndo havia, nesses institutos, critérios para tais decisdes € que os inventos estavam
acumulados em vitrines, sem nenhuma perspectivas de transferéncia para o mercado.

Destarte, sabe-se que visando manter indicadores de desempenho em linha com o que
¢ exigido por politicas publicas brasileiras, a exemplo do indicador de inovacao, que toma como
referéncia o nimero de patentes das ICTs, acaba sendo um dos fatores que levam a muitas ICTs
publicas a ndo adotarem politicas de abandono de patentes. Contudo, a ndo execu¢do de
avaliagdo econdmico-financeira com essa finalidade acabam comprometendo a utilizagdo dos
recursos publicos, uma vez que estdo gerando custos e ndo gerando retorno (Ziomkowski;
Gongalves; Matei, 2021).

Na pesquisa realizada por Brito e Fausto (2015), foi possivel identificar que as
instituicdes brasileiras que foram avaliadas ndo possuiam orientagdo acerca dos abandonos de
patentes que ndo tinham sido transferidas, ou seja, ndo existiam critérios que analisassem a
inviabilidade econdmica ou o baixo potencial mercadolégico no decorrer de sua vigéncia. Em
consequéncia disso, as patentes permanecem nas vitrines tecnoldgicas, ou seja, encalhadas nas
instituicdes durante o periodo de sua vigéncia, independentemente de sua viabilidade
econdmica ou do potencial mercadologico.

Dessa forma, a utilizagdo de algumas metodologias como politicas de abandono de
patentes nas ICTs ¢ um fator a ser visto para que se possa interromper o seguimento das

protecdes que ndo estdo gerando retornos financeiros para as entidades publicas.

43 CONTRIBUICOES DAS METODOLOGIAS DE AVALIACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA PARA APOIAR DECISOES DE INVESTIMENTOS EM INOVACAO EX-
ANTE E EX-POST NO AMBITO DO IF BAIANO — CASO ILUSTRATIVO

4.3.1 Alocaciao de investimentos em editais de fomento ao desenvolvimento cientifico e

tecnologico do IF Baiano

Segundo Ferreira (2019), a gestdo dos NITs das ICTs pode aproveitar o processo de
avaliacdo econdmico-financeiro, abordagem mais quantitativa da avaliacdo, para além da
negociacdo, ou seja, como pratica de auxilio, com indicadores, para a tomada de decisdo ex-

ante, ou seja, antes mesmo de alocagdo de investimentos para o desenvolvimento de um
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projeto cientifico e/ou tecnologico, e ex-post, quando a patente se encontra depositada pronta
para ser transferida.

Com intuito de analisar como os processos de decisdo de alocagdo de
investimentos acontecem nas ICTs, em especial, no IF Baiano, foram selecionados editais de
Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo Tecnolégica (PIBITI/IF Baiano). Esse programa
tem por objetivo selecionar propostas para auxilio financeiro ao desenvolvimento de projetos
que visem contribuir significativamente para o desenvolvimento tecnologico e inovador,
orientados por pesquisadores atuantes e qualificados.

As propostas tiveram como objetivos desenvolver produtos e/ou de processos que
possam produzir inovagdo, ou seja, capacidade de usar conhecimentos agregados a produtos e
servigos, convertendo inventos técnicos em produtos econdmicos no ambiente produtivo e
social, passivel de registro no INPI (IF Baiano, 2023). Assim, foram selecionados os editais que
possuiam o intuito de apoiar projetos financeiramente para o desenvolvimento e
aperfeicoamento de produtos, processos, servigos (prototipos, sistemas, modelos de negocios,
tecnologias sociais ou tecnologias digitais e dentre outros) preferencialmente de carater
multidisciplinar, com capacidade de usar conhecimentos agregados convertendo inventos
técnicos em bens e servigos econdmicos no ambiente produtivo e social. Os editais selecionados
foram: Chamada 03/2018, Chamada 04/2019, Chamada 08/2020 ¢ o Edital29/2023.

A Chamada 03/2018 foi publicada no dia 16/03/2018, onde as propostas deveriam ter
como resultado o depdsito de uma patente ou registro e aplicativo computacional ou registro de
um desenho industrial ou registro de cultivares. Para a proposta foi disponibilizado o valor de
R$2.500,00 e uma bolsa no prazo de 12 meses de 400,00. Nessa chamada foram classificados
8 projetos, porém somente 6 foram contemplados. Os projetos classificados estdo na ordem de

classificagdo, conforme Quadro 5, a seguir:

Quadro 5 : Projetos classificados Chamada 03/2018.

Projetos Area Transferido

Desenvolvimento de Lisimetro Simplificado (LIS) Ciéncias Agrarias Nao
para manejo de irrigagdo.

Um software para espelhamento facial - Novas Ciéncia da computacdo Nao
Funcionalidades
Validag¢ao de um sensor de umidade do solo para Engenharia Agricola Nao

manejo de Irrigagao.




85

Projetos Area Transferido
Desenvolvimento de Lisimetro Simplificado (LIS) Engenharia de Agua e Solo. Nao
para manejo de irrigagao. Irrigagdo e Drenagem
Desenvolvimento de dispositivo para aplicagdo de Agronomia Nao

internet das coisas na agricultura de precisao.

Controle da mastite bovina através do uso de Satude Animal Nao
fitoterapico a base da Baccharis trimera (carqueja).

Desenvolvimento de um Desidratador Solar de lodo Fertilidade do Solo e Adubagdo | Nao
de esgoto para uso como adubo agricola.

Desenvolvimento de um protétipo de equipamento Microbiologia Nao
de baixo custo para medidas de turbidez.

Fonte: Elaborada pela autora (2024).

Conforme exigéncia do edital, no seu item 8 - Prestagdo de Contas Técnica e Financeira
- todos os coordenadores dos projetos deveriam apresentar os comprovantes de despesas
originais, bem como o0s produtos previstos no projeto. Desse modo, nessa chamada exigiu-se
que fosse gerada alguma propriedade intelectual para o IF Baiano, o que ndo foi possivel
identificar, pois as prestagdes de contas desse periodo ainda ndo estavam concluidas. Para a
prestacdo de contas, o coordenador deveria enviar toda a documentagdo pertinente ao projeto
para a Coordenagdo de Iniciagdo Cientifica da Pro- Reitoria de Pesquisa e Inovagdo e, apos
analise com ratifica¢cdo das informagdes, o processo seria deferido e concluido.

Ja a Chamada 04/2019 possuia como exigéncia o deposito de uma patente ou registro
e aplicativo computacional, ou registro de um desenho industrial ou registro de cultivares. Para
cada proposta foi disponibilizado o valor de R$2.500,00 e as o valor de R$400,00 no periodo
de 12 meses. Nessa chamada foram aprovados 12 projetos, porém somente 6 foram

contemplados, conforme demonstrado o Quadro 6, a seguir.

Quadro 6 : Projetos classificados Chamada 04/2019.

PROJETOS AREA TRANSFERIDO
Desenvolvimento de um desidratador solar de lodo de esgoto para Naoidentificada Nio
uso como adubo agricola. no edital
Crescimento e produtividade de tomateiro do grupo cereja com Naoidentificada Nio
uso de biofertilizante de babosa (Aloe vera L.) no edital
Conse.rvaqao pos-col’helta de't(')mate cereja organico com Nio identificada i
revestimento comestivel e adicionado de 6leo essencial de 1o edital Nao

manjericao.

Desenvolvimento e automatizagdo de um sistema embarcado de Naoidentificada Nao
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PROJETOS AREA TRANSFERIDO
baixo custo para manejo de irrigacdo localizada. no edital
Desenvolvimento de trés compartimentos de pressao conectados Nao identificada Na
ao Sistema de Richards Microcontrolado. no edital °
Desenvolvimento de ferramenta para manejo de irrigagao Nao identificada Nio
automatizado. no edital

Fonte: Elaborada pela autora (2024).

Esses projetos, contemplados no edital de 2019, também possuiam a exigéncia de
entregar um produto de propriedade intelectual e, diferente do anterior sua prestagdo de contas
(despesas originais formularios, relatdrio técnico conclusivo e os produtos previstos no projeto)
deveriam ser encaminhadas para a coordenacdo de pesquisa de cada campus. As prestacdes de
contas dos projetos contemplados no edital ainda ndo estdo finalizadas, o que acabou
impossibilitando de verificar se os projetos cumpriram com o previsto no edital, entregando um
produto ao seu término.

No tocante a Chamada 04/2020, o objetivo foi selecionar projetos que contribuissem
com o desenvolvimento, aperfeicoamento ou estudo de viabilizagdo de produtos, processos,
servigos (prototipos, sistemas, modelos de negocios, tecnologias sociais ou tecnologias digitais
¢ dentre outros). Teve como aporte financeiro o valor de R$ 2.500,00, como auxilioao
pesquisador com o intuito de adquirir aquisi¢ao de materiais de consumo, conforme previsto na
disponibilidade or¢amentaria do IF Baiano, e para os discentes disponibilizados uma bolsa no
valor de R$ 400,00 no prazo de 12 meses. Nesse edital foram contemplados 4 projetos, sendo
que houve a desisténcia de 1 devido ao conflito de projetos concomitantes. Os projetos constam

por ordem de classifica¢do, conforme Quadro 7, abaixo.

Quadro 7: Projetos classificados na Chamada 04/2020.

PROJETOS AREA TRANSFERIDO

Desenvolvimento de tomateiro com uso de biofertilizante de Nao identificada Nio
babosa e cinza de algaroba em sistema organico. no edital
Desenvolvimento de chocolate 70% (massa de cacau) adicionado Nao identificada Nio
de améndoas de Sapucaia (Lecythis pisonis). no edital
Desenvolvimento de armadilha luminosa para monitoramento de
insetos-praga de baixo custo recarregada por painel fotovoltaico e | Naoidentificada Nio
funcionamento autébnomo com potencial para seletividade de coleta no edital
(Houve desisténcia)
[AparaTod@s: um software para ensino e popularizagao dos Nao identificada .

N e . . Sim
fundamentos da inteligéncia artificial na educagdo basica. no edital
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Fonte: Elaborada pela autora (2024).

Diferente dos editais anteriores, observou-se, nesse edital, a realizagdo das prestagcdes
de contas pelos pesquisadores.

No tocante ao projeto de Desenvolvimento de tomateiro com uso de biofertilizante
de babosa e cinza de algaroba em sistema organico (grifo nosso), observou-se que processo
foi criado no sistema SUAP. Foram apresentadas as notas fiscais de comprovacao dos gastos
com o valor disponibilizado pelo Instituto como taxa de bancada, em que R$ 596,10 foram
gastos com combustiveis que caracterizam como item de custeio, portanto de acordo com o
previsto no edital. Foi identificado o valor de R$ 1.917,56 de devolugdo ao erario,
correspondente ao valor ndo utilizado pela servidora.

Na conclusdo do projeto consta que foi desenvolvido um protdtipo de biofertilizante,
mas ainda faltam validag¢des para a maturidade tecnolégica, uma vez que a pesquisadora diz que
o uso do biofertilizante promoveu uma tendéncia de melhoria na produgdo do tomate, porém os
resultados ndo sdo suficientes para a recomendacdo de uma dose extra para patentear. A
inventora ainda informa que o biofertilizante ¢ promissor, mas que precisa de experimentos com
solos menos férteis para verificar a melhor concentragdo na promog¢do de aumento de
produtividade.

Devido a prestagdo de contas atender o que foi solicitado no edital, foi entdo deferida a
aprovacdo da prestagdo de contas. No entanto, observa-se que como ocorreu sobra do recurso
disponibilizado, esse poderia ter sido utilizado para continuar com os experimentos € avangar
na maturidade do invento, deixando-o em condigdes para patented-lo. Ou ainda realizar esses
experimentos em outros campus da instituicdo onde poderiam ser testados em outros tipos de
solo para verificar a sua produtividade. E, ainda que esse invento ndo fosse patenteado, poderia
ser utilizado em outros campus para aumentar a produtividade de tomates e, tal produto poderia
ser utilizado na alimenta¢do dos estudantes, bem como comercializado na comunidade. Com
isso, haveria obtencdo de retornos financeiros para instituicdo, como receita propria, e/ ou
contribuindo com a alimentagao dos estudantes ¢ da comunidade.

Nao obstante, observa-se que o invento estava em uma fase em que, apesar do pouco
recurso, talvez nao fosse necessario para esse projeto, ja que houve quase que devolugao integral
do fomento. Uma andlise prévia ou exigéncia no edital de critérios e indicadores econdmico-
financeiro, bem como da avaliagdo do NPT, poderia ajudar a ajustar a decisdo de concessao
financeira do fomento ao estagio e o tipo do projeto, reduzindo a possibilidade de ocorréncia de

custos empatados e aplicabilidade do invento para fins formativos.
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No tocante ao projeto IAparaTod@s: um software para ensino e populariza¢io dos
fundamentos da inteligéncia artificial na educacio basica, o processo também foi criado no
sistema SUAP e seguiu todos os tramites corretamente. Foi entregue como resultado um
software intitulado de IA para Tod@s, o qual ja consta registrado no INPI BR512022000261-
2. Porém, a prestagdo de contas ainda ndo foi concluida devido a pendéncias de informacdes
dos pesquisadores do projeto. Observa-se que se houvesse necessidade de verificar o retorno do
investimento, seu estagio tecnologico ou definir bases denegociagdo, sem qualquer indicador
econdmico-financeiro, a ICT ndo teria base para negociacdo, cuja tendéncia ¢ aceitar proposta
da iniciativa privada, sem, contudo, verificar o valor justo.

J& quanto a chamada 08/2020 os objetivos foram desenvolver produtos e/ou processos
que possam produzir inovagado, passivel de registro no INPI, bem como estimular os jovens do
ensino superior na formagao tecnologica para qualquer atividade profissional e ainda apoiar a
participacdo dos discentes em grupos de pesquisa da instituicdo. Além de incentivar a pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo (PD&I) do IF Baiano com empresas, por meio de parcerias. Assim,
buscou-se estimular a propriedade intelectual e a transferéncia de tecnologiano ambito do IF
Baiano. Nesse edital, também foram disponibilizados como recurso financeiro o valor de R$
2.500,00/proposta e foram aprovados 8 projetos de diversas areas de conhecimento, conforme

Quadro 8, a seguir.

Quadro 8: Projetos contemplados na Chamada 08/2020.

PROJETOS AREA TRANSFERIDO
Desenvolvimento de tomateiro com uso de biofertilizante Agronomia (Ciéncias Nao
de babosa em sistema organico Agrarias)
Dispositivo IOT aplicavel a agricultura e compativel com Agronomia (Ciéncias Nao
a Plataforma Home Assistant Agrarias)
Utilizagao do dleo essencial de orégano como sanitizante Ciéncia e Tecnologia de Nao
em cheiro-verde Alimentos (Ciéncias
Agrarias)
Repositorio educacional aberto para o ensino e Ciéncias da Computagdo Nao

aprendizagem do Pensamento Computacional na| (CiénciasExatas e daTerra)
Educacao Basica

Tecnologia assistiva de baixo custo Minder: Ciéncias da Computagao Nao
oportunizando a inclusdo sociodigital dos sujeitos com | (Ciéncias Exatas e da Terra)
deficiéncia visual no IF Baiano — campus Catu

IF-IMAGE plataforma de processamento de imagens de Ciéncias da Computagao Nao
placas petri para contagem de coldnias e crescimento (Ciéncias Exatas e da Terra)
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PROJETOS AREA TRANSFERIDO
micelial.
Ascensdo de Esparta: desenvolvimento de um jogo Educagdo (Ciéncias Nao
digital voltado para a Educacao Histdrica de estudantes Humanas)

do Ensino Fundamental.

Desenvolvimento de uma bebida probiotica utilizando o Ciéncia e Tecnologia de Nao
residuo da fabricagdo de queijos Minas Frescal. Alimentos (Ciéncias
Agrarias)

Fonte: Elaborada pela autora (2024).

Ao analisar a prestagdo de contas desse edital, observou-se que foram feitas duas
exigéncias: a parte fisica, a qual deveria ser entregue a coordenacdo de pesquisa do campus e
a digitalizada, onde os orientadores(a)/coordenador(a) do projeto, via SUAP (Sistema Unificado
de Administracdo Publica) deveria enviar a Coordenagdo de Pesquisa do campus. Até o
fechamento da pesquisa ndo foram verificadas a conclusdo das prestagdes de contas pelos
pesquisadores.

Ja o Edital 29/2023 teve como objetivo selecionar propostas que contribuissem para o
desenvolvimento, aperfeicoamento ou estudo de viabilizacdo de produtos, processos, com
preferéncia para os multidisciplinares, com intuito de agregar os conhecimentos convertendo
inventos técnicos em bens e servigos econdmicos no ambiente produtivo e social. Os valores
disponibilizados para os projetos foram: R$ 2.000,00 para auxilio a pesquisador e o valor da
bolsa seria com base na Portaria a CNPq n® 1.237, de 17 de fevereiro de 2023, a qual
determinava o valor de R$ 700,00 para bolsas iniciacdo Tecnologica (PIBITI) (Brasil, 2023).

Nessa chamada 3 projetos foram selecionados e contemplados, conforme Quadro 9, a

seguir.
Quadro9 : Projetos contemplados no Edital 29.
Projetos Area Transferido
SISCOST - uma ferramenta estratégica para Gestdo de | Naoidentificadano ~
. . . Nao
Ambientes Costeiros. edital

Viabilidade Técnica da Produ¢do de Bebida Fermento Destilada

como alternativa tecnologica para o beneficiamento do mel de Nao 1deen(§tf;11(1:ada no Nao
cacau (THEOBROMA CACAO L.)

Desenvolvimento de chocolates "bean to bar" enriquecidos com Nao identificadano Nio
oleo de baru (Dipteryx alata Vog.). edital

Fonte: Elaborada pela autora (2024).

Como o edital 29 foi langado em 2023, os projetos ainda se encontram em andamento

e devido a isso ndo existe prestacdo de contas. Porém, vale ressaltar os critérios atualizados
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para prestacao de contas neste edital, através dos quais o coordenador devera manter todas as
etapas atualizadas no SUAP, bem como a comprovagao da utilizacdo dos recursos destinados
ao auxilio pesquisador. E caso ndo ocorra essa atualizagdo, ficardo o pesquisador e o bolsista
inadimplentes com a PROPES e a COPES (Coordenagao de Pesquisa).

As novas prestacdes de contas deverdo seguir a Nota Informativa n® 01, de 10 de marco
de 2023 PROPES / IF Baiano, onde ¢ regulamentada toda a execu¢do, monitoramentoe
prestacdo de contas dos recursos financeiros destinados para o desenvolvimento de Projetos de
Pesquisa, aprovados em Editais da Pro-Reitoria de Pesquisa, Inovagdo e Pds-graduacido —
PROPES. Além de sistematizar os procedimentos de prestacdo de contas, ja que sera realizado
totalmente através do SUAP e cabendo a PROPES apdés o encaminhamento de toda a
documentag¢dao comprobatoria, analisar, deferir e encerrar o processo no SUAP.

Com isso, espera-se que os procedimentos internos dos NITs possam ser melhorados,
que assim como as empresas, precisam de dinamismo e flexibilidade, pois estdo envolvidos
com diversos pedidos, depdsitos de patentes e outras atividades inerentes a propriedade
intelectual (Paiva; Shiki, 2017) e ainda contam, muitas vezes, com a escassez dos recursos e
poucos profissionais.

A mudanga apresentada pelo IF Baiano no ultimo edital de 2023, vai na linha de iniciar
o processo de melhorar a efetividade das politicas de incentivo a pesquisa na instituicdo. Muito
embora possa ajudar a mitigar a questdo da falta de prestagdes de contas dos projetos dentro da
Instituicdo, isso ndo ¢ garantia para assegurar ineficiéncia na alocagdo, execucdo e obtengao de
retornos realizados pela ICT publica no financiamento do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico da instituicao.

Salienta-se ainda que os editais acima destacados apresentam lacunas quanto as
exigéncias de indicadores tanto para sinalizar quais os critérios estdo sendo adotados para
definir valores médios de, por exemplo R$ 2.500,00, por projeto, como também ndo evidencia
qualquer critério para defini¢do dos tipos de projetos, linhas de financiamento, bem como
adequacdo de financiamento ao tipo de projeto financiado. Isso evidencia que nao se utiliza de
qualquer critério metodologico de avaliagdo econdmico-financeira que ¢ amplamente utilizado
pelas empresas no mercado para fins de melhorar as decisdes de investimentos na administragao
publica.

Assim, ainda que ndo se tenha qualquer exigéncia nos editais quanto a necessidade de
os pesquisadores classificarem os seus inventos quanto aos Niveis de Prontidao Tecnologica,
embora essas varidveis sejam fundamentais para melhorar a qualidade da decisdo de

investimentos que serd potencializada com a andlise econdmico-financeira. De acordo com
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Januério (2021), um projeto, processo ou produto possui diferentes niveis de maturidade
tecnologica ao longo de todo seu ciclo de desenvolvimento. Esse processo ¢ natural a que toda
tecnologia ¢ submetida, caminhando de um nivel mais embriondrio para um mais robusto e
completo. Portanto, ¢ normal que as tecnologias no seu estagio inicial possuam mais riscos e
incertezas e necessitem de um investimento maior de recursos financeiros e humanos.

Em pesquisa realizada por Porto Junior, Ribeiro e Pessoa (2021), tendo como locus a
Universidade do Tocantins, os autores evidenciaram que, a fim de evitar que a utilizacdo dos
recursos publicos ndo gere retornos econdmico-financeiros para a instituicdo, a institui¢do,
através do seu NIT, exige, para que as patentes sejam patenteadas pela instituicdo, disponha
da possibilidade de aplicagcdo comercial, com isso todas as patentes depositadas pela instituicdo
possuem um processo para aplicagdo comercial, visto que ndo ¢ uma pratica da instituicao
utilizar or¢gamento publico em uma patente sem potencial mercadoldgico, bem como sem
retorno-econdmico financeiro sobre o investimento.

Nesse sentido, o que se defende ¢ que a ICT, a exemplo do IF Baiano, passe a
internalizar como métricas e indicadores de decisdes metodologias consagradas no mercado
como suporte para melhorar a qualidade, volume e projetar retornos compativeis com a missao
institucional, bem como com a necessidade dos recursos destinados aos investimentos em
inovagao.

Destarte, a andlise de portfolio de patentes também poderd ajudar, ndo somente na
composicdo de critérios para definir os fomentos de editais futuros, como também a reduzir os
custos de manuten¢do em inventos sem perspectiva de retorno ou, até mesmo, que devem ter as
taxas de manuten¢do abandonados, dado a inexisténcia ou baixa atratividade comercial (Freitas,

2019).

4.3.2 Aplicaciao das metodologias de investimentos no suporte as decisoes de alocaciao de

recursos em inovacao no IF Baiano ex-ante e ex-post e reducio de stranded patentes

Levando em conta o alto custo que esses ativos de propriedade intelectual, a exemplo
das patentes demandam, torna-se fundamental que as ICTs instituam requisitos, tanto para os
titulos de propriedade da invengdo ou do modelo de utilidade j& concedidos, quanto para os
depositos futuros (Ziomkowski; Gongalves; Matei, 2021).

Em sintese, acredita-se que, a partir dos dados analisados, tanto internamente, quanto
nos editais, as seguintes exigéncias poderiam melhorar a qualidade da execugdo orcamentaria,

conforme Quadro 10.
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de recursos em projetos de inovagido no IF Baiano.

Etapa

Critério

Fase da recepcio dos projetos —pub

Fase da ex-ante a concepgdo do instrumento de execugdo da politica de inovagio

licacdo do edital com exigéncias para...

f) Avaliagdo do Nivel de Maturidade Tecnologica
do Projeto declarada pelo pesquisador a partir de
evidéncias apresentadas no documento;

g) Avaliacdo dos Gastos previstos para o projeto e
sua compatibilidade, que devem ser controlados e
registrados para fins de prestacdo de contas;

h) Avaliagdo dos Retornos economico-financeiros
estimados/esperados declarados pelo pesquisador
(VPL/TIR/Payback) e contendo critérios para
valoragdo visando a negociacdo no futuro;

i) Potencial interno para o desenvolvimento nos
laboratorios de pesquisa da instituigdo

Bancada (1-3); Prototipo (4-6); Escala industrial (7-9)

Analise de valores a partir de tecnologias similares no
mercado; ou estimativa a partir da expectativa de
margem de contribuicdo do produto para o parceiro
comercial a ser licenciado; Possivel parceiro comercial.

Avaliagdo do risco provavel da tecnologia; Taxa de risco
adotada; Tempo estimado de vida util da tecnologia;
Bases para estimacdo dos fluxos de caiasdo projeto.
H/pesquisadores dedicados aos projetos;
Insumos/materiais necessarios ao desenvolvimento do
prototipo

Fase ex-post — depdsito, n

egociacdo, vitrine tecnologica

j) Avaliacdo econdmico-financeira para negociagio
¢ estabelecimento dos termos monetarios do contrato

Indicadores econdmico-financeiro: VPL, TIR payback;
Abordagem de custo; Taxas de royalties; Multiplos;
etc.; — conforme os elementos quantitativos

utilizados para a avaliagdo antes, durante e apos;

k) Avaliag@o anual de portfolio dos inventos

Custos de Manuteng¢@o; Tempo transcorrido entre
concessao e tempo maximo de vida 1til; Aspectos
mercadologico, competitividade do invento e interesses
socioecondmicos; Cenario economico local e regional;
Manifestagdo de interesse do setor produtivo;
Atratividade do invento; Mudanca do objetivo
institucional;

1) Potencial interno para aproveitamento do produto

Alunos/servidores atendidos;
Formagao docente enovas competéncias chabilidades.

k) Avaliagdo de anterioridade, ativos similares no
mercado, potenciais receptores para producdo
industrial

Empresas com plantas potenciais para producdo em
escala industrial;

Fonte: Elaborado

pelas autoras (2024).

Portanto, o que se espera com a utilizagdo de metodologias de avaliagdo econdmico-
financeira no ambito do IF Baiano, a partir do que pode ser extraido na oficina profissional e
dos dados levantados, ¢ que com a utilizacdo de metodologias especificas, ¢ possivel otimizar
recursos, reduzir custos, além de melhorar a qualidade de andlise e priorizagdo de projetos,
sobretudo quando existem recursos limitados e, portanto, escolhas que envolvam dois ou mais

projetos mutuamente excludentes em funcdo das restrigdes orgamentdrias. A falta de

avaliacdo no inicio das decisdes de investimentos, ou seja, quando a ideia dos projetos ainda

esta sendo definida para alocagdo de recursos, por exemplo, pode levar a tomada de decisoes
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equivocadas podendo causar expectativas futuras de um retorno que pode ndo ocorrer, e
desperdigar recurso com custo de manutengao dessas patentes durante longos anos.
Segundo Corder e Filho (2009), além da baixa capacidade de mobilizacao de capital
para o investimento em CT&I, o Brasil possuirestri¢cdes financeiras que estrangulam o proprio
investimento produtivo tradicional. Destarte, restricdes de capital e restricdes financeiras
reduzem drasticamente a capacidade de um pais de criar circulos virtuosos de crescimento e
desenvolvimento. Além da utilizacdo do recurso de forma irreversivel, uma vez que as decisoes
ja foram tomadas e os recursos utilizados, quando ndo existe andlise para alocacdo de recursos
em projetos de PD&I e assim gerando produtos (patentes) que ndo possuem potencial
mercadologico e consequentemente ficando nas prateleiras das ICTs gerando ativos encalhados.
Muito embora a produ¢do tecnolégica possa ocasionar no aumento do portfolio da
instituicdo e o curriculo dos inventores tornar-se mais enriquecidos com suas invengdes, as
instituicdes deixam de ganhar, pois esses recursos podem retornar como receita propria e serem
destinados a utilizagdo em novos projetos de inovagdo, como disposto no art. 25 da Politica de

Inovagdo do IF Baiano, conforme segue:

Art. 25 Os recursos financeiros de que trata este capitulo serdo aplicados em objetivos
institucionais de pesquisa, desenvolvimento, inova¢do e extensdo tecnoldgica,
conforme: §1° Os recursos financeiros de que trata o caput deste artigo serdo
disponibilizados para a sua aplicacdo no ano seguinte ao de seu recebimento, devendo
a Pro-reitora de Pesquisa e Inovagdo (PROPES) proceder o planejamento
orcamentario prévio com a previsdo das receitas a serem auferidas nos anos
subsequentes(IF Baiano, 2023).

Analisando o Balango Patrimonial, o relatorio de Gestdo e ainda as notas explicativas
do periodo correspondente aos editais do IF Baiano, estudados, observou-se que ndo constam
registros nos ativos da institui¢do da evidenciacdo dos resultados gerados pelos editais. Os
ativos intangiveis, segundo o CFC (2017) devem ser classificados como: “[...] softwares;
patentes; direitos autorais; direitos sobre filmes cinematograficos; listas de usudrios de um
servico; licengas de pesca; quotas de importagdo adquiridas; e relacionamentos com usuarios de
um servigo” (p. 6). Porém, para que sejam enquadrados se faz fundamental que sejam ativos
identificaveis, controlados e geradores de beneficios econdmicos futuros ou potencial de
servicos (CFC, 2017).

Contudo, caso ndo atendam tais requisitos, a resolu¢ao sugere que o gasto incorrido na

sua aquisicdo ou na geracao interna deve ser reconhecido como despesa quando incorrido
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(CFC, 2017). Segundo o IF Baiano (2022), embora a instituicdo possua ativos intangiveis de
producao propria, devido a falta de dados para mensura-los ndo foi possivel ativa-los, sendo
assim reconhecidos como Variagdo Patrimonial Diminutiva no periodo incorrido.

A Tabela 3, a seguir, demonstra o que atualmente encontra-se registrado como ativo

intangivel do IF Baiano.

Tabela 3: Composic¢ao Bens Intangiveis

Composicao de Bens Intangiveis

Softwares com vida util Indefinida 916.186,74

Softwares com vida util Definidka | ...

Marcas/Direitos/Patentes Vida Util Indefinida 120,00

Total Bens Intangiveis 916.936,74

Fonte: Siafi (2023, p. 1).

Observa-se na composi¢ao dos bens intangiveis um valor relevante de softwares, porém
segundo a contabilidade da institui¢do, nenhum refere-se aos 18 programas registrados no INPI
(INPI, 2023). Ademais, o valor correspondente a marcas/direitos e patentes ndo se refere a
nenhuma das 4 patentes concedidas pelo INPI, e sim ao registro da marca do NIT junto ao INPL

Os dados encontrados a partir das analises das demonstracdes contabeis e relatorio de

gestdo evidenciam que a falta de uma analise ex-ante da viabilidade econdmica e financeira para
aporte dos recursos publicos em editais e consequentemente seus produtos pode gerar custos
empatados e irreversiveis. Isso, porque, a quantidade significativa de editais sem a comprovagao
dos resultados gerados para a instituicdo, e ainda a falta de informagdes basicase necessarias
para que, ao menos, os produtos quando gerados possam ser classificados como ativos e
possibilitando assim sua transferéncia, deixam os gestores sem dados e indicadores para a
tomada de decis@o. Vale ressaltar que devido a falta dessas informagdes, inventos que foram
gerados e registrados juntos ao INPI como as 4 patentes concedidas ao IF Baiano ndo constam
registradas no registro contabil, haja vista que devido a institui¢do ndo possuir um sistema de
controle de custos iniciais para ter controle desses gastos no desenvolvimento dos seus inventos
e consequentemente serem registrados com confiabilidade, a contabilidade ndo conseguiu
registrar contabilmente os ativos.

Destaca-se que a primeira transferéncia de Tecnologia da IF Baiano ocorreu em
setembro de 2023. A pomada, CicatribioSkin, foi um dos produtos resultado do Edital 86/2020
chamada conjunta da PROPES, PROEX (Pré-Reitoria de Extensdo) e PROEN (Pro -
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Reitoria de ensino), visando atender a selecdo de até nove projetos, para compor a proposta
institucional para a submissdo a Chamada Publica n® 05/2020/ IFES/SETEC/MEC, que dentre
os objetivos estabelecidos no Edital, estavam: (i) o estimulo a projetos com énfase na economia
4.0; (ii) tecnologias digitais; (iii) criagdo de ecossistema empreendedor de inovagdo com énfase
em inovacdes com impactos locais e regionais.

Destaca-se que o edital contemplou um periodo de execucgdo de até 24 meses, com

bolsas de pesquisa distribuidas conforme Tabela 4, a seguir.

Tabela 4: Tabela de valores da Bolsa de Pesquisa.

Modalidade Sigla | Categoria/ Nivel Carga horaria | Valor R$
Coordenador de projeto CPO | DTI-B 12 1.800,00
Estudantes de curso de nivel superior ECS | ITI-A 20 400,00
Estudantes de curso denivel médio ETM | ITI-B 20 161,00

Fonte: Elaborada pela autora (2023).

Jé& os auxilios financeiros para desenvolvimento dos projetos foram os apresentados na
Tabela 5, a seguir.

Tabela 5: Discriminag@o dos recursos por modalidade deapoio.

Atividade Valor (RS)
Infraestrutura de pesquisa 93.333,33

Bolsas de pesquisa 140.000,00
Total por projeto 233.333,33

Fonte: Elaborada pela autora (2023).

A partir do Edital citado anteriormente, os seguintes projetos foramselecionados.
a) Solugdes tecnologicas para a valorizacdo de alimentos regionais;

b) CicatribioSkin: solu¢do computacional baseada na regra ABCDE para acompanhar e
avaliar, através de imagens produzidas em dispositivos moveis, o processo de
cicatrizagdo de ferimentos cutineos a partir das formulagdes farmacéuticas a base do
latex de mangaba (Hancornia speciosa);

c¢) Dispositivo de integracao de internet das coisas para atividade agropecudria.

Com relagdo ao projeto Cicatribioskin ¢ uma formulacdo a base de latex de mangaba
(Harconia speciosa) para tratamento de pele lesionada e ou acometida por ferimentos cutaneos
ocasionados por ulceras, queimaduras, psoriases, dermatites e outras doengas dermatoldgicas
que ocasionem feridas na pele, o qual foi registrado no INPI sob a n® BR1020210054719 e
intitulada de “FORMULACAO FARMACEUTICA CONTENDO LATEX NATURAL E
USO DA MESMA PARA O TRATAMENTO DE FERIMENTOS

CUTANEOS”. O pedido ocorreu em 23/03/2021 e ainda se encontra em analise pelo INPL
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Mas, em setembro de 2023, foi realizada a sua transferéncia para uma startup, conforme
solicitagdo dos seus inventores, considerando a possibilidade prevista no artigo 13, do Decreto
que regulamenta o marco legal da inovagdo, n® 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, que assim

prevé:

A ICT publica podera ceder os seus direitos sobre a criagdo, por meio de manifestagio
expressa ¢ motivada e a titulo ndo oneroso, ao criador, para que os exer¢a em seu
préoprio nome e sob a sua inteira responsabilidade, ou a terceiro, mediante
remuneragdo, nas hipéteses e nas condi¢des definidas na sua politica de inovagdo e
nas normas da ICT publica, nos termos da legislagdo pertinente.

§ 1° O criador que se interessar pela cessdo dos direitos da criagdo encaminhara
solicitagdo ao oOrgdo ou a autoridade maxima da instituigdo, que determinard a
instauracdo de procedimento e submetera a solicitagdo a apreciagdo do Nucleo de
Inovagao Tecnologica - NIT.

§ 2° A ICT publica decidira expressamente sobre a cessao dos direitos de que trata o
caput no prazo de seis meses, contado da data do recebimento da solicitagdo de cessdo
feita pelo criador, ouvido o NIT. § 3° A cessdo a terceiro mediante remuneragao de
que trata o caput sera precedida de ampla publicidade no sitio eletronico oficial da ICT
publica, na forma estabelecida em sua politica de inovagdo.” (Brasil, 2018).

Nao obstante, a decisdo acima também levou em consideragao a Politica de Inovagao

do IF Baiano, que no seu artigo 27 trata da cessdo de tecnologia da seguinte forma:

Art. 27 Conforme o disposto no artigo 11 da Lei 10.973/04, e por iniciativa do NIT,
o IF Baiano podera desistir de manter a prote¢do de criagdo de sua propriedade em
ambito nacional ou internacional.

§1° A tramitagdo do procedimento de desisténcia da criagdo devera obedecer as
seguintes etapas, cumulativamente: O NIT, ouvida a Pro-Reitoria de Pesquisa e
Inovagdo (PROPES), deverd emitir parecer apresentando as razdes da desisténcia,
considerando os aspectos legais, técnicos, financeiros, comerciais, dentre outros, que
motivaram a iniciativa da desisténcia e os criadores deverdo ser formalmente
comunicados da iniciativa de desisténcia da protecao.

§2° Sendo aprovada a desisténcia em todas as instancias, o [F Baiano podera, a seu
critério verificar se o(s) criador (es) tem interesse em manter a prote¢do da criagdo em
seu proprio nome e sob responsabilidade, nos termos da legislagdo pertinente.
Havendo interesse, sera elaborado instrumento juridico proprio entre o IF Baiano e o
criador (es) interessado (s) para tratar das condi¢cdes de cessdo da criagdo, o que
ocorrera de forma ndo onerosa.” (IF Baiano , 2023).
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Para viabilizar o negodcio, os inventores buscaram subvengao econdémica com o Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE, por meio do edital Centelha
2022/2023, um programa cuja finalidade ¢ estimular a criagdo de empreendimentos inovadores
no Brasil e no Nordeste.

Destaca-se que apds os inventores comunicarem o interesse da transferéncia para o
depositante, atendendo ao art. 20 da Politica de Inovagao da Institui¢ao, que neste caso, ¢ o IF
Baiano, inicia-se a preparagdo para a negocia¢ao do invento com as partes.

Diante do exposto, registra-se que todo o processo acima ndo teve como base de
avaliacdo qualquer indicador econdmico-financeiro, como também elementos técnicos,
econdmicos ou financeiros para subsidiar avaliagdo sobre o retorno do invento para a
instituicao. Como ja colocado anteriormente, a institui¢do ndo possui um sistema de controle de
custos iniciais dos seus inventores, o que acaba dificultando a valoracdo da tecnologia. Para
essa negociacao foi elaborada uma planilha pelo NIT, fazendo uma estimativa do valorda hora
do Professor/ inventor, multiplicando pela quantidade de hora mensal para realizagdo do projeto
e depois multiplicando pelo periodo de 12 meses. Para os custos com os bolsistas, foram
multiplicados o valor de cada bolsa por 12 e, por fim somado os valores inerentes a taxa de
patenteamento, anuidade das taxas do INPI, a¢des realizadas ex-post ao desenvolvimento do
invento.

A falta de controle dos custos iniciais dos inventos, acabam, por vezes, fazendo com que
a tecnologia seja valoragdo de forma incompleta, uma vez que ndo se tem os dados precisos do
tempo dedicado a pesquisa (hora/homem), bem como os valores completos de todos os custos
para se fazer o invento, como energia, materiais, insumos, depreciacdo de equipamentos etc.
Essa ¢ uma lacuna apresentada pelo NIT/IF Baiano para fazer um célculo mais preciso do valor
da tecnologia.

A avaliagdo econdmico-financeira de patentes, deve considerar a maturidade
tecnologica, o risco associado e a sua prontiddo, o que implica considerar todos os aspectos
inerentes ao desenvolvimento da tecnologia, o que vai desde a compreensdo da etapa de
bancada, cujos riscos sdo altos, passando pela fase de proposta piloto, no qual apesar de ser
possivel conhecer a evolugdo da escala, ainda ndo se tem grandes potenciais comerciais, até a
fase de prototipagem, onde ja ¢ possivel a demonstrag@o. Essas fases sdo desenvolvidas dentro
das ICTs (Teodoro; Quintella, 2023).

Desse modo, fazendo uma analise de como ocorreu essa transferéncia de tecnologia do
IF Baiano e observando a o aparado teorico e técnico discutido anteriormente, visando a redugao

de Stradend Patents, observou-se que:
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a) Nao houve a etapa de avaliagdo da tecnologia ainda na ideia, no momento da
idealizagdo do projeto, do interesse em participar do edital. Identificou- se essa falta
devido a ndo ter dados considerados necessarios para as agdes nessa etapa, tais
como: Identificagdo tecnologia e comercial de parceiros, competidores e ameacas,
bem como Valoracdo e Planos de Negocios. Portanto, com a utilizagdo das
metodologias de andlise econdmica e financeira, como payback, TIR e VPL seria
possivel estimar o tempo de retorno que o investimento realizado na tecnologia
retornaria, bem como a taxa que traria esse retorno e ainda trazer esse os fluxos de

caixa no tempo zero.

b) Para a valoracdo a metodologia utilizada pelo NIT foi a valoracdo por multiplos,
indicada quando ocorre o tipo de transferéncia por cessdo. Essa metodologia embora
pratica, possui limita¢des, devido ao cédlculo usar como pardmetros tecnologias
similares no mercado, o que dificulta, pois a maioria dos acordos sdo sigilosos, € a
dificuldade de identificar até que ponto as tecnologias sdo compativeis para célculo,
além de que os parametros usados podem ndo ser compativeis. No caso da
Cicatribioskin, utilizou-se a tabela do site IDEANAYV para taxas de royalties que a

empresa deve repassar para a academia.

¢) Quanto & manutengdo das taxas junto ao INPI, como o pedido de patente ainda ndo
foi deferido pelo INPI, o IF Baiano permanecerd custeando até o produto ser

disponibilizado no mercado. O qual conforme estabelecido nos termos terd o prazo
de 2 anos. Tal decisdo evidéncia mais uma vez a falta de avaliacdo da tecnologia,
pois, se no momento da ideia embriondria, o0s pesquisadores/inventores,
estabelecessem o tempo que tal tecnologia estaria disponibilizado no mercado, esse
tempo ja estaria correndo e a depender do contexto, a tecnologia ja estaria bem
avangada o que, possibilitaria uma TRL mais alta e consequentemente seria mais
rapido para entrar no mercado, diminuindo assim a continuidade de pagamento de

taxas de manutengao pela ICT.

A andlise de metodologias de investimentos que podem ser aplicadas aos projetos em
P&D, em particular, nas ICTs publicas, que, conforme ja destacado, possui um volume de
patentes que se concentram em vitrines tecnologicas e que encontram dificuldades para chegar

no mercado, bem como, nas quais concentra-se a maior producao tecnolégica do pais.
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E importante, pois contribui para apoiar a tomada de decisio pelos gestores publicos no ambito
dos NITs, melhorar o nivel de alocacdo de recursos em desenvolvimento cientifico e
tecnologico, como também, orientar os projetos tecnoldégicos com capacidade de retorno
econdmico que possa criar um processo de geracdo de recursos que retroalimentam os
investimentos em inovagdo necessarios para a producdo tecnolégica e o atendimento das
necessidades da sociedade.

Conforme foi possivel observar, A politica de inova¢do do IF Baiano rege todas as
formas de incentivo a inovagao, a pesquisa cientifica e tecnologica e o seu relacionamento com
as empresas ¢ a sociedade, visando a capacitacdo tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional do Pais e ainda orientando sobre a conducao da transferéncia de
tecnologia, e dos direitos sobre a criagdo das propriedades intelectuais do instituto. A politica
do IF Baiano ¢ pautada em 4 eixos, sdo eles: Diretrizes Gerais, Propriedade Intelectual,
Diretrizes para Parcerias e Estimulo ao Empreendedorismo (IF Baiano, 2020).

Assim, em relacdo aos editais analisados, até¢ o fechamento da pesquisa, ndo houve
apuracao dos resultados economico-financeiros dos projetos apoiados, a partir de que se pode
inferir que ndo houve qualquer analise ex-anfe quanto a perspectiva de estimativa de resultados.
Os proprios editais, em seus critérios de sele¢do, apesar de solicitar a proposta comperspectiva
de geracdo de produtos tecnologicos, ndo ha qualquer exigéncia de elementos que se possa
apurar os retornos futuros esperados em cada projeto, ao que se deduz que nao sao estabelecidos
critérios e indicadores para tal fim seja no edital seja internamente para a sua concepgao.
Ademais, observa-se que o auxilio financeiro concedido apresente um valor de investimento
linear e ndo se diferencia entre os diferentes possiveis projetos, o que pode indicar que ndo ha
preocupacgdo entre a adequagdo do investimento aos potenciais resultados dos projetos, bem
como as suas complexidades e diferencas.

A auséncia de prestacao de contas demonstra, também, a falta de sistematizagdo interna
de dados necessarios a tomada de decisdo sobre se deve-se proceder com o depdsito, bem como
quais os gastos envolvidos no invento, para além da bolsa concedida, j4 que as horas
despendidas pelo pesquisador deve ser computado como custo direto no invento.

Destarte, observou-se ainda que nenhum dos editais, apesar da exigéncia de entrega de
produtos tecnolégicos, ndo ofereceram linhas de financiamento diferenciadas, o que revela nao
haver indicadores econdmico-financeiro para avaliar os potenciais de retornos dos projetos,
orientacdo de linhas de financiamento para cada projeto, bem como orientagdes de como deve

ser a gestdo dos projetos visando subsidiar informagdes para decisdes ex-post, ou
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seja, se ¢ viavel o deposito, nivel de maturidade e potencial comercial. Ademais, a concessao
linear de recursos pode indicar fomento a titulo de incentivo, mas sem intengdo de geragdo de
resultados, o que conflita com a proposta e objetivo do proprio edital, ja que cada projeto tende
a ter NPT diferentes, potenciais de retornos diversos e finalidade de aplicagdo distintada
voltada para a transferéncia, como a sua aplicacdo para fins didaticos e pedagogicos. Assim,
observa-se que elementos relacionados a avaliacdo econdmico-financeira ¢ de maturidade da
tecnologia, como alternativa a melhoria dos investimentos na ICT, pode ser iniciada desde a
submissao do projeto, pelo pesquisador que, dentre outras exigéncias, deve evidenciar a
viabilidade econdmico-financeira, tal como o nivel de maturidade da tecnologia, seguindo os
critérios propostos no Anexo C.

Destarte, destaca-se que, assim como ¢ comum e como foi verificado por Ferreira
(2019), nenhum dos projetos registram os gastos inerentes as horas dedicadas pelos
pesquisadores ao projeto e, consequentemente, ndo acumulam os gastos proporcionais dos
salarios pagos pelo governo, subavaliando, ainda mais, os valores alocados nos projetos, para
além do fomento concedido pelo edital. Além disso, ndo ha qualquer rateio dos gastos
desembolsados para a manutengdo dos laboratorios de pesquisa, apesar destes serem usados nos
experimentos.

A andlise dos dados mostra que para além de indicadores econdomico-financeira que
estavam ausentes, observou-se ainda auséncia de sistemas integrados e sistematizadores que
suportem as decisoes e construcao de parametros para melhorar a alocacdo de recursos nos
projetos de investimentos de inovagdo nos Editais da institui¢do.

Conforme apontado por Wanicki e Nita (2022) para a construcdo de analises fidedignas,
¢ preciso projegdes e estimativas confidveis dos fluxos de geracdo de caixas esperados, taxa de
risco, a fim de que se tenha valores de base para a tomada decisdo. Essa perspectiva, se aplicada
no ambito das ICTs publicas, poderd favorecer uma melhor profissionaliza¢do das analises de
investimentos e, consequentemente, qualificacdo do gasto publico, tornando as escolhas e

priorizagdo de projetos mais assertivas.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa foi estudar o potencial de metodologias de avaliagdo
econdmico-financeira para subsidiar as decisdes ex-ante e ex-post, vinculadas aos investimentos
em desenvolvimento de patentes, visando reduzir ou mitigar o risco de stranded patents.
Buscou-se com os resultados auxiliar os gestores das ICTs publicas na tomada de decisao
quanto a melhor forma de utiliza¢do dos recursos publicos, haja vista o cenario de escassez dos
investimentos em PD&I que o Brasil vem enfrentando.

Para alcangar o resultado proposto, realizou-se uma pesquisa com objetivo exploratorio,
de natureza bibliografica e documental, através de coleta de dados secundarios.A abordagem
adotada foia do método qualitativo, cujo objetivo foi qualificar o objetivo, através dos aspectos
teoricos, empiricos e dos dados coletados, possuindo, portanto, uma natureza descritiva. Para
fins de evidenciacdo dos pressupostos trabalhados na pesquisa, buscou-se, através do caso
ilustrativo do IF Baiano, demonstrar como as metodologias de avaliagdo econdmico-financeiro
podera ser util a tomada de decisdo de avaliagdo de resultados de inventos, como também na
priorizacdo e escolhas de projetos para alocagdo de recursos visando ao desenvolvimento
cientifico e tecnologico.

Verificou-se que apesar de as metodologias de avaliacdo econdmico-financeira de
investimentos serem amplamente conhecidas no mercado, pelas empresas, ele ndo se pode
afirmar quanto a sua utilizacdo pelos gestores das ICTs publicas na avaliagdo econdmico-
financeira de projetos de inovagdo, pois, ndo so pelas pesquisas analisadas como também no
caso ilustrativo, ndo hé indicios de sua utilizagdo para avaliar os investimentos em inovagao
pelas instituicdes. As andlises para as quais discute-se a aplicacdo de algumas das metodologias,
como a metodologia do VPL ¢ focada na fase de negociacdo, quando o invento ja foi
desenvolvido, ndo sendo possivel predizer elementos que poderiam modificar a escolha de
financiar determinados projetos em detrimentos de outros. Ademais, observou-se ainda queas
metodologias estdo disponiveis no mercado, mas nio estdo sistematizadas para aplicacdo em
ICTs publicas, responsdveis por desenvolver a maior quantidade da produ¢do cientifica e
tecnologica do Brasil.

A partir dos resultados da pesquisa, observou-se ainda que as metodologias de avaliacdo
econdmico-financeira de investimentos tém potencial em contribuir, no ambito das ICTs
publicas, a exemplo do IF Baiano, reduzir os riscos de stranded patents. Se utilizada, de forma

sistematiza, nas diferentes fases do desenvolvimento tecnoldgico, seja antes da
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concepgdo da ideia, no desenvolvimento tecnoléogico ou apds o deposito, as metodologias
permitem gerar indicadores quantitativos que podem ajudar os gestores dessas instituigdes a
definirem critérios que lhes ajudem a realizar a priorizacdo de projetos de desenvolvimento
tecnologico, e, consequentemente, alocar recursos em projetos considerados estratégicos para
a instituicdo; que diminuam o riscos de acumulos de recursos em projetos que ndo conseguem
ser comercializados e transferidos para o mercado; e que recursos publicos escassos sejam
alocados em projetos cujos resultados ndo cheguem na sociedade, muito embora sabe-se que
nem todas as pesquisas tem o objetivo de gerar produtos tecnoldgicos.

Ademais, em uma perspectiva da gera¢ao de conhecimento, a utilizagdo de métricas de
avaliacdo técnica e econdmico-financeira poderd qualificar e profissionalizar as decisdes
institucionais, melhorar a qualidade da execugdo or¢amentdria e a geracdo de receitas proprias
pelas ICTs, favorecendo ao reinvestimento em novas tecnologias e ampliagdo da produgdo
cientifica e tecnologica da instituicao.

No tocante ao IF Baiano, utilizado como caso ilustrativo, através da prova de conceito,
pode-se observar que se as metodologias de avaliagdo econdmico-financeira dos investimentos
estivessem sendo utilizadas, nas decisdo ex-ante e ex-post de concepgao dos editais, definicdo
dos valores de linhas de financiamento dos projetos, tipos de projetos aportados, dentre outros
objetivos, ¢ provavel que os valores alocados em cada projeto poderiam ser customizados
conforme o potencial de retorno dos inventos; o rigor dos controles dos gastos dos projetos
seriam maiores, ja que os gastos sdo as bases para montagem de parametros para mesas de
negociacdo; ajudaria na construcdo de indicadores internos que poderiam contribuir na
melhoria dos editais seguintes — observou-se que, no geral, os editais possuem as mesmas
caracteristicas de fomento; e contribuiram para que os custos de manuten¢do de inventos sem
potencial comercial fossem reduzidos.

Ademais, observou-se que ndo elementos nem no edital nem em documentos internos,
como a politica de inovagdo do IF Baiano que indiquem uma preocupag¢do com a maximizag¢ao
dos resultados, a partir dos investimentos com os recursos or¢amentarios da instituicdo, o que
indica que ndo ha indicadores econdmicos na instituicdo que poderem a forma, os montantes,
as prioridades e os tipos de projetos a serem apoiados. Isso indica, portanto, a expectativa de
resultados ndo ¢ mensurada a partir dos investimentos realizados, que, no geral, funciona mais
como um incentivo do que garantia de geracdo de produtos com capacidade de serem
transferidos.

Assim, tal como na iniciativa privada, observou-se que quando as decisdes forem

baseadas em indicadores de metodologias de avaliagdo econdmico-financeira, conjugada com
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a avaliacdo de maturidade da tecnologias, as decisdes dos gestores decisdes das ICTs publicas
se tornardo estratégicas, compativeis com o cuidado que se deve ter com a execu¢do
or¢amentaria dos gastos publicos, levando-se ao atendimento do que preconiza os principios da
administracdo publicas, dentre os quais o da eficiéncia e da economicidade.

O uso das metodologias de avaliagdo de investimentos ¢ compativel com a andlise de
vantajosidade que os gestores publicos devem fazer sempre que precisam alocar gastos publicos
para cumprimentos dos objetivos institucionais.

Destarte, a fim de que as metodologias possam ser adotadas no ambito das ICTs
publicas, ndo basta apenas aplicd-las. Faz-se necessario verificar os critérios inerentes aos
objetivos, tal como definir as varidveis relacionadas a cada invento, ja que os ativos de
propriedade intelectual apresentam natureza especifica e ndo dispde de um mercado de
referéncia. Como consequéncia, pode-se construir uma base de dados com indicadores
econdmico-financeiro, a partir dos inventos avaliados e a referida base ser utilizada como base
para as futuras negociagdes. Isso implica as ICTs sistematizarem e implementarem mecanismo
de controle, que possam controlar e registrar os fluxos de informacdes associadas ao
desenvolvimento tecnoldgico, desde a concepgao até a efetiva transferéncia, ou no caso de ndo
serem transferidas, a decisdo de manutengdo ou ndo em vitrine tecnolégica.

Vale ressaltar que ndo existe um método mais adequado para avaliagdo e valoracao de
tecnologias nas ICTs. Dessa forma, os motivos que levam os gestores a escolherem determinado
método de avaliagdo de investimento requer uma andlise mais cautelosa, pois sendo os projetos
com caracteristicas singulares, o porte do projeto, a aplicabilidade e as questdes internas e
externas as instituigdes devem ser levadas em conta. E ainda tratando-sede investimentos na
area de P&D em ICTs, a andlise requer uma atencdo maior, pois em virtude da escassez dos
investimentos e da necessidade de criar produtos e servicos que atendam a demanda da
sociedade, faz-se indispensdvel uma analise mais minuciosa para decidir no que investir,
evitando os riscos e a utilizagdo do orcamento publico de forma que venha a interferir no retorno
esperado para a sociedade.

Embora o cendrio atual disponha de grande quantidade de informagdes que circulam em
diversos canais de comunicacdo, a avaliagdo econdmico-financeira da propriedade industrial
dependera de muitos fatores, incluindo métodos, procedimentos, maturidade tecnolégica, nivel
de conhecimento das pessoas envolvidas no processo, sistemas de acumulacdo de informacdes
e a localizacdo de dados, constituindo desta maneira uma tarefa desafiadora.

Por fim, recomenda-se que:



a)

b)
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seja realizada uma pesquisa com casos multiplos comparando as metodologias e
critérios utilizados pelas diferentes ICTs para subsidiar as avaliagdes de seus

investimentos em inovagao;

arealizacdo das decisdes de escolhas de investimentos utilizando, para tanto, a teoria
do portifolio de Markowitz, o que permitird avaliar a contribuicdo dos tipos de
investimentos/ativos de propriedade intelectual de determinada ICTs na avaliagao

de risco e retorno do portfolio da ICT analisada.
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ANEXOS

ANEXO A —Matrix FOFA (SWOT)

FATORES INTERNOS FATORES EXTERNOS
e FORCAS e OPORTUNIDADE

*Clareza quantos aos investimentos em P&D;
* Liberagdo de orgamento para areas estratégicas;
* Ampliagdo da cartela de producao da instituigao;

*Chamada conjunta da PROPES, PROEX e PROEN no
intutito de incentivar a producdo cientifica e
empreendedorismo;

* Regulamento da Politica Institucional;

* Regulamentagdo da Nota Informativa n® 01, de 10 de
mar¢o de 2023 PROPES / IF Baiano, com instrugdes do
monitoramento e execugdo da prestacdo de contas dos
editais;

* Criagdo de startups;

* Ampliagdo de agdes a inovagao;

* Parceria com instituigdes privadas para apoiar no
desenvolvimento e inovagao;

*Ampliagdo de aberturas de editais;

* Criar aliangas com startups que podem auxiliar no
processo de desenvolvimento e aperfeicoamento da
tecnologia;

* Criar vinculos com associagdes, cooperativas,
comerciantes locais das regides dos campi para
ampliacao;

* Criagdo de setores especificos que possamser o elo
direto entre campi e NIT

* Revisao continua da Politica de Inovacao;

* Monitoramento da execucdo da prestacdo de contas
por parte dos contemplados;

¢ FRAQUEZAS
* Baixo conhecimento dos servidores sobre mensuragao dos
ativos;
* Auséncia de transferéncia de tecnologia;

*Falta de relagdo entre o NIT- I[FBaiano e empresas para
parcerias;

* Auséncia de Transferéncia de Tecnologia

* Auséncia de analise de viabilidade econdmica- financeira
dos projetos;

* Numero baixo de pessoastrabalhando no NIT;

* Baixo conhecimento da importancia da valoracdo da
tecnologia por parte de todos os envolvidos no processo;

* Falta de um setor especifico nos campi para ter um elo
entre o NIT e os campi;

o AMEACAS

* Escassez do recurso para investimento;

*Cortes atuais e futuros para investimento nas
institui¢des federais;

* Encalhe de ativos de propriedade intelectual nas
prateleiras da institui¢ao;

* Cortes de bolsas de iniciacdo cientifica;
* Cortes de Bolsas pelo CNPQ;
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ANEXO C

ADEQUACAO DOS CRITERIOS DE SELECAO E AVALIACAO DAS
PROPOSTAS

Itens avaliados

Pontuagao Atribuida

Adequacio do projeto ao objetivo do edital Eliminatério

Grau de aderéncia determinado pelo nivel de participagdo dos projetos em, pelo
menos, uma das areas de tecnologia prioritarias: estratégica, habilitadora, de

producdo, para desenvolvimento sustentavel ou para qualidade de vida (estabelecidas
na Portaria MCTI Portaria MCTI n° 5.109, de 16 de agosto de 2021). 0-10
Impacto para o arranjo produtivo local e regional e/ou Objetivos de
2 | Desenvolvimento Sustentavel da ONU(ODS) 0-5

Nivel de maturidade tecnolégica do projeto: quando o projeto busca alcancar a
maturidade em um dos seguintes niveis: Testes/prova de conceito experimental ou
analitica da tecnologia; Validagao laboratorial da tecnologia e/ou prototipo da
tecnologia; Produto/processo ou protdtipo avangado da tecnologia; Teste de campo ou
3 |teste de escala piloto da tecnologia. 0-10
Potencial interno para aproveitamento do produto: Alunos/servidores atendidos;
Formagao docente e novas competéncias e habilidades.

Criacdo de estratégias para o desenvolvimento da formacgdo cientifica, social,
cultural e empreendedora dos participantes do projeto (coordenadores e discentes).

Meérito, relevincia e inovaciio: apresentar como novidade em relagdo as publicagdes
cientificas e tecnoldgicas, existéncia no mercado e/ou base de patentes, prevendo d
desenvolvimento de solu¢des praticas na forma de produtos, servigos e/ou dg
6 | processos. 0-10

Aspectos estruturais do projeto (qualidade técnico-cientifica): avaliam-se, enf
conjunto, os aspectos formais e linguisticos da concep¢do do projeto: resumo.
introdugdo, justificativa, fundamentagdo teoérica atualizada e/ou Pesquisa dg
Anterioridade de Patentes, objetivo geral, metodologia, acompanhamento e resultados
esperados — a clareza, a coesdo e a coeréncia, a corregdo de linguagem, a pertinéncia
a atualidade das fontes, a organicidade a acuracia de sua apresentacao.

0-15

Objetivos especificos e suas Metas: o que o projeto pretende alcangar e atividades
que devem ser realizadas, com a indicagdo dos respectivos responsaveis pol
desenvolver cada uma das atividades. 0-10
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Viabilidade do projeto: proposta exequivel e vidvel no tempo, espago e recurso
disponiveis; plano de aplicacdo e plano de desembolso ao cronograma de objetivo
especificos/ metas e o risco tecnologico, que trata da possibilidade de insucesso nd
desenvolvimento de solugdo, decorrente de processo em que o resultado ¢ incerto en
fungdo do conhecimento técnico- cientifico insuficiente a época em que se decide peld
realizagdo da agao.

0-10

10

Abrangéncia do projeto: determinar se estd inserido em um Macroprojeto ou
representa uma continuidade de projetos anterior(es).

11

Disseminacido de resultados: indicadores de resultados previstos, registros dq
propriedade intelectual, artigos publicados, resumos em congressos nacionais ¢
internacionais; de carater multiplicador, todos visando a socializa¢ao dos resultados.

12

Nivel de Maturidade da Tecnologia ou do Projeto, avaliado pelo TRL (Classifcar
de 1 a 9). O pesquisador devera, ao submeter o projeto, avaliar quala TRL d4
tecnologia, a fim de evidenciar a maturidade da tecnologia para a qual est
pleiteando os recursos.

13

Avaliacdo dos resultados: Avaliagio dos Retornos econdmico-financeirog
estimados/esperados declarados pelo pesquisador e contendo critérios para valoragad
visando a negociagao no futuro.

Total do Projeto

100
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RESUMO

Esta cartilha tem o objetivo de enfatizar a importancia da analise de viabilidade econdmica-
financeira para a decisdo de investimento e recursos publicos em Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovagdo (PD&I), seja para apoiar a decisdo de alocagdo de orgamento publico, seja para dar suporte
para a transferéncia de tecnologia. Assim, espera-se que a cartilha possa contribuir para que patentes
e outros ativos de Propriedade Intelectual (PI) ndo fiquem encalhados nas vitrines tecnologicas das

Institui¢des Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacao (ICTs) publicas, a exemplo do IF Baiano.

Palavras-chave: Propriedade Intelectual; transferéncia de tecnologia; IF Baiano.



Lista de Abreviatura e Siglas

ICT

IF BAIANO
INPI

NIT

PI

P, D& I
P&D

Institui¢ao de Ciéncia e Tecnologia

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano
Instituto Nacional da Propriedade Industrial

Nucleo de Inovagao Tecnologica

Propriedade Intelectual

Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao

Pesquisa e Desenvolvimento



Lista de Ilustracoes

Figuras

Figura 1: Fluxograma das etapas para a Transferéncia...............coooiiiiiiiiiiiiiii i, 11

Quadros

Quadro 1: Metodologias de Analise Econdomica- Financeira..............c.oooeviiiiiiiiininennnn.. 10

Quadro 2: Contribui¢des das metodologias de avaliacdo de investimentos para reducgdo de ativos nas

Prateleiras das LTS, ... e 13
Quandro 3: Passo a Passo para a realizacdo do fluxograma.................coooiiiiiiiiiiiiiiiiiininns. 15
Quadro 4: Ganhos empresa X Ganhos ICT’S......oiiii i e 16



Apresentaciao

Cultuar a inovagdo ¢ importante para o desenvolvimento do pais, sobretudo, nas Institui¢des
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ICTs), onde uma das suas principais vocacdo ¢ formar capital
humano especializado em criar, tornando-se assim uma significativa contribui¢do para a sociedade.

Dessa forma, com o processo inventivo desenvolvido dentro dessas institui¢des chegando ao
poder da sociedade, torna-se uma das formas mais concretas da moderniza¢do da economia e ainda
evidencia os investimentos realizados pelo governo para o desenvolvimento de Tecnologia, Ciéncia
e Inovacao.

Portanto, para que essas invengdes cheguem a sociedade e saiam das prateleiras das ICTs,
reconhecendo e dando os devidos créditos aos seus inventores, faz-se necessario a realizacao dos seus
registros juntos ao Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI) e, ainda, a andlise de
viabilidade econdmica- financeira, bem como a sua valora¢do a qual consiste na busca pelo valor
justo do invento. Mas, no que consiste uma inovacao? O que ¢ viabilidade econdmica- financeira?
Como acontece a transferéncia da tecnologia? Quais caminhos percorrer? Sao essas, dentre outras
questdes, que buscou-se responder com a presente cartilha.

O texto ¢ resultado da pesquisa de mestrado Profissional, desenvolvida pela servidora Lariane
Almeida Santos, no ambito do Programa de Pds-Graduagdo em Propriedade Intelectual e
Transferéncia de Tecnologia para a Inovacdo - PROFNIT, ponto focal do Instituto Federal de
Educacio, Ciéncia e Tecnologia da Bahia — IFBA, com a orientagdo do Prof. Dr. André Luis Rocha
de Souza.

Como Técnica - Administrativa em Educa¢do do IF Baiano, a servidora Lariane Almeida
Santos desenvolveu a pesquisa intitulada “ Metodologias de Avaliagdo de Investimento como Suporte
a decisdo ex-ante e ex-post no desenvolvimento de Patentes em ICTs Publicas Brasileiras: Um Estudo
Sobre a Perspectiva da Reducdo de Risco de Stranded Patents”, espera-se que a presente Cartilha
viabilize a compreensdo e importancia quanto o papel da avaliagdo econdmico-financeira como
suporte para melhorar as decisdes de investimentos em inovagao nas ICTs publicas, servindo como

um guia inicial para a compreensao da tematica.
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1. INTRODUCAO

A Cartilha de Viabilidade Econdmica - Financeira para Andlise de Projetos e Inovagdo e
Transferéncia de Tecnologia do Instituto Federal Baiano (IF Baiano) tem a finalidade de familiarizar
toda a comunidade sobre a importancia e o papel da avaliagdo econdmico-financeira da inovagao
tecnologica, bem como a sua contribuicdo para os processos de transferéncia de tecnologia. Isso,
porque, no intuito de realizar aporte de recursos em ativos de propriedade intelectual que possuam
potencial mercadologico, as ICTs necessitam de informacdes para a tomada de decisdo, ao que, por
meio da andlise de viabilidade econdmica- financeira dos inventos, € possivel compreender os
potenciais retornos, a relagdo risco retorno do invento, bem como os resultados esperados para a ICT.
Ademais, considerando o cendrio de recursos escassos em que as ICTs publicas brasileiras vivem, ao
possibilitar a compreensdo dos retornos financeiros, por ventura obtidos através da transferéncia de
tecnologia, planejar reinvestimentos no processo inventivo e com isso mais tecnoldgicas poderao ser
criadas, bem como tais produtos e servigcos inovadores serem disponibilizados a sociedade.

Dessa forma, esta cartilha contribui para compreensdo dos leitores desde conceitos basicos de
inovacao e propriedade intelectual a andlise de viabilidade econdmico-financeira, através da breve
apresentacdo sobre as metodologias de andlise de investimentos, além da apresentagdo de conceitos
basicos sobre o processo de transferéncia de tecnologia. Descrita em uma abordagem objetiva, a
publicagdo dirige-se a todos os servidores e discentes interessados na tematica, em especial, aqueles

que trabalham ou desejam trabalhar com a tematica de valoragdo e transferéncia de tecnologia.



2. 0 QUE VEM A SER INOVACAO?

A inovagdo acontece quando a invengdo derivada de um processo inventivo e criativo €
disponibilizada para a sociedade e causa algum efeito, ou seja, atende as suas demandas e
necessidades, ¢ absorvido pelo mercado, gerando negécio e, ainda, ¢ vidvel economicamente

proporcionando retorno financeiro as empresas.

3. 0 QUE E PROPRIEDADE INTELECTUAL?

Propriedade intelectual ¢ o reconhecimento legal de obras intelectuais tais como: patentes,
marcas, desenhos industriais, indica¢des geograficas e criagdes artisticas, garantindo ao inventor ou
titular do direito de invengao a exclusividade para explorar economicamente durante um determinado
periodo, exemplos de propriedade intelectual: marcas, patentes, indicagdo geografica, desenho

industrial, dentre outros.

4. 0 QUE SAO PATENTES?

E um titulo temporario concedido pelo governo para que os inventores possam explorar seus
inventos exclusivamente durante um determinado periodo. As patentes de inven¢do no prazo de 20
anos ¢ o modelo de utilidade 15 anos (INPI, 2020).

As patentes estdo ligadas de modo direto a PD&I, e seu desenvolvimento representa a sua

aptidao inovativa e inventiva.

S. DESENVOLVER, DEPOSITAR E TRANSFERIR ATIVO DE
PROPRIEDADE INTELECTUAL

A decisdo para alocagdo de recursos em desenvolvimento de inventos dentro das ICTs, requer
dos gestores uma analise minuciosa sobre o porqué e para que investir no desenvolvimento de tal
ativo. Desse modo, ¢ importante realizar um cheklist antes de tomar a decisdo de desenvolver ou ndo
tal invento. O quadro 1 apresenta critérios basicos para que os gestores avaliem se o desenvolvimento

de tal ativo ¢ vidvel ou ndo para a instituigao.

Quandro 1: Chek list para decisdo de desenvolver, depositar e transferi.

Passos O que fazer?

1- Consulte o NIT Certifique - se que estd com uma ideid
inovativa.

2- Busca de anterioridade e Prospecc¢do TecnologicaBusca de tecnologias iguais ou semelhantes que

9



ja estejam no mercado, através de banco de
dados como:Web of Science, CAPES, Sciclo,
além de paginas na internet de congressos,
eventos, entre outras.

3- Avaliar Realizar a avaliagdo da viabilidade econdmical
do projeto.

4-Identificacdo dos parceiros, competidores e A partir dos dados obtidos través da prospec¢aol

ameacas tecnologia e busca de anterioridade, ¢ possivel

identificar quais as empresas que tem buscado
algo semelhante no mercado, bem como o
possiveis parceiros e os imprevistos que podem
ameacar o projeto.
5- Publico Alvo Deve - se classificar o que ¢ demandado
tecnologicamente como a necessidade basica ¢
ndo o que vem da estrategia de marketing.
6 - Valoracdo e Planos de Negocios Identificar o valor justo da tecnologia, através
do uso de metodologias de andlise financeira,
tais como: FCD, TOR, Regra dos 25% etc.
Quanto ao plano de negocio, deve resistir ao
tempo que a tecnologia sera disponibilizada no
mercado, tomando como base o0s, planos|
financeiros, operacional, de marketing etc.
7 - Negociagao Acontece no intuito de realizar a transferéncia
de tecnologia, onde as partes estabelecem o que
¢ negociavel ou ndo, bem como fixam valores ¢
acordos para o desenvolvimento da tecnologia ¢
ra para disponibilizacdo no mercado.
8 - Transferéncia da tecnologia Assinam-se os acordos, contratos e termo de
sigilo. Dessa forma, finalizando o processo de
transferéncia e consequentemente dando acesso
a sociedade das novas tecnologias.
Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados da pesquisa (2024).

6. ANALISE DE VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

A viabilidade econdmico-financeira de projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao
(PD&I) ¢ feita através de estudos de custos e possiveis retornos que a alocagao de tais investimentos
poderdo trazer para a instituicdo, bem como os riscos associados. Desse modo, a analise engloba
diversos estudos, no intuito de identificar se o investimento de tempo e dinheiro ¢ vidvel ou ndo, bem
como quanto sera necessario investir para que se alcance o resultado pretendido e ainda quais os
possiveis riscos e custos de oportunidade.

Para tanto, no ambito das ICTs publicas, a analise de viabilidade economico- financeira ¢é
realizada através da utiliza¢do de metodologias do campo das finangas, contabilidade, economia cuja
finalidade ¢ mensurar, monetariamente, os inventos €, com isso, apoiar o processo de tomada de

decisdo de investimentos dos gestores. Em sintese, como forma de contribuir para reduzir ou mitigar

10



a ocorréncia de ativos encalhados nas vitrines tecnoldgicos, os gestores das ICTs publicas podem
adotar as seguintes acdes nas dimensdes de andlise, visando a melhoria das decisdes de investimentos

em desenvolvimento cientifico e tecnologico, conforme a figura 1, a seguir.

Figura 1: Fluxo de uso das metodologias de analise de investimentos para redugdo de risco de
stranded patents conforme dimensao/fase da avaliacao

Ideia Metodologias
. PAYBACK
Avaliagio ———» Desenvolvimento . VPL
+ TR
\ Deposito

Acdes

4coes S Identificacao do piblico alvo

+ Buscade anterioridade Val N de Negbd

* Prospeccio tecnologica raciol tan e byt o

+ Identificacio tecnologica e comercial de

Negociacao ~
g ¢ Custo de Manutencio a
Transferéncia de
. Tecnologia
Metodologias Metodologias
Cessio: Licenciamento: «  Avaliacio Contabil-financeira
* Abordagem de custo + Regra dos 25% +  Avaliar, por meio de VPL: VPL<0 =
* Valoracdo por miltiplos . Lucro excedente Abandono; VPL=>0 Manutencio
- FCD * Anilise dos aportes . PAYBACK
- TOR financeiros
5 co *  Termos de sigilo, Acordos e
Acdes Acdes Contratos; o
* Valoracio da tecnologia e d:: aco'r.dof pré- ﬁx’,\acl.os ne Comercializacio;
* Definicio dos acordos e termos da e ey e sty Acesso da sociedade a
negociacio 2 tecnologia.

Desenvolvimento Tecnolégico

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Assim, com o uso de uma metodologia e com a expertise dos agentes envolvidos, é possivel
que as decisdes sejam mais fundamentadas sobre o patenteamento ou ndo, melhorando a

previsibilidade do sucesso do invento e reduzindo o risco de encalhe nas vitrines tecnologicas.

7 . AVALIACAO DA TECNOLOGIA

A avaliagdo da tecnologia tem uma abordagem técnica e o objetivo € esclarecer informagdes
sobre a tecnologia, como: nivel de maturidade da tecnologia (NPT/TRL), prazo que esteja disponivel
no mercado, possiveis interessados e parceiros para investir no desenvolvimento no invento, bem
como, avaliar quais os projetos mais promissores € 0s que possuem maior capacidade mercadologica.
Na avaliacdo, busca-se os aspectos técnicos e as possiveis aplicagdes da tecnologia, bem como os

aspectos de negdcio da tecnologia (Frey; Tonholo; Quintella, 2019).

11



8. VALORACAO DA TECNOLOGIA

A valorag¢ao tem como finalidade mensurar o valor monetario dos inventos cuja finalidade ¢
dar suporte econdmico-financeiro para que os Nucleos de Inovagao Tecnologica (NITs) possam ter
base monetaria para negociar e transferir o invento para organizagdes interessadas no licenciamento.
Ou seja, ¢ uma etapa anterior a negociagdo para que se tenha um valor de referéncia do invento.
Segundo Frey, Tonholo e Quintella (2019) existem trés aplicagdes para os objetivos finais da
valoracdo, sdo eles: a) comercializacdo e licenciamento de tecnologias; b) andlise de riscos em
investimentos de P&D; e ¢) priorizagdo de projetos de P&D.

Para que a valoracdo de um invento possa ser realizada, faz-se necessdria a utilizagdo de
metodologias de andlise de investimento que subsidiard a avaliacdo econdmico-financeira, por meio

da qual busca-se auxiliar no processo de negociacao justa.

9. METODOLOGIAS DE AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DE
INVESTIMENTOS

No quadro 2, a seguir, serdo apresentadas algumas das principais metodologias mais utilizadas
para realizar avaliacdo e valoragdo das tecnologias. Segundo a literatura, ndo existe a metodologia
mais adequada, todas possuem vantagens e desvantagens que devem ser observadas para fins de

aplicag@o no processo de avaliacdo econdmico-financeira das tecnologias.

12
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10. METODOLOGIAS DE AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRO E
DECISOES DE INVESTIMENTOS EM INOVACAO NAS ICTS PUBLICAS

No quadro 3, a seguir, serdo apresentadas as contribui¢cdes das metodologias de avaliacdo de

investimentos para redu¢do de ativos nas prateleiras das ICTs, pois se as metodologias forem

sistematizadas e utilizadas para tomada de decisdo nas diferentes dimensdes podem contribuir para

reduzir a alocagdo de recursos em inventos que nao possuem potencial mercadologico, retornos para

as instituigdes, bem como que se acumulam nas vitrines tecnologicas e passam a gerar custos com

sua manutengdo que, ao longo do tempo, podem se tornar irrecuperaveis.

Quadro 3: Contribui¢cdes das metodologias de avaliacdo de investimentos para reducdo de ativos
nas prateleiras das ICT’s

Dimensao da aplicacido
— times da decisdo

Contribuicoes

Dimensao avaliaciao

Contribuira para que antes mesmo da alocagdo de investimento, como a defini¢@o de editais,
concessdo de auxilios pesquisadores, dentre outros, deve-se formular questdes e critérios que
permitam os pesquisadores enquadrar as suas pesquisas tecnicamente e economicamente, pois
¢ preciso compreender, por exemplo, a maturidade da tecnologia, mas, também, quais as
expectativas de retornos esperados e o quanto de retorno tanto para o pesquisador quanto para
a ICT o produto objeto do projeto poderd gerar. Nesta fase, abordagem ex-ante ao
desenvolvimento, ¢ possivel compreender quais as expectativas esperadas em torno do
resultado do projeto do ponto de vista técnico e econdmico-financeiro e balizar o volume de
recursos e priorizagdo dos tipos de projetos que poderdo receber determinados volumes de
recursos. Ainda, nesse sentido, quando houver restri¢des orgamentarias, o que ¢ a realidade da
maioria das ICTs publicas, ¢ possivel definir critérios quantitativos para orientar, ainda no
edital, as linhas de pesquisas e os respectivos valores, seguindo metodologias que permita
mensurar retornos. Os pesquisadores poderdo apresentar tanto na proposta do projeto, ainda
no edital, como também poderao ser exigidos a avaliar durante a execugdo e apds a finalizagdo
do projeto, criando uma cultura de avaliacdo de projetos nas ICTs publicas.

Dimensao Negociaciao

Uma outra dimensdo da avaliagdo econdmico-financeira do projeto para suporte a tomada de
decisdo e reduzir o risco de standred patent ¢, exatamente, apos o desenvolvimento do invento
e deposito junto ao INPI, momento em que se abre fase de negociagao. Nesta etapa o objetivo
¢ municiar os gestores com dados financeiros para dar suporte a decisdo de licenciamento e/ou
cessdo. Aqui o objetivo € ter bases monetarias para que o valor negociado ou os valores
definidos para a negociac@o representem aqueles que melhore gerem retornos para a ICT,
pesquisador e para a sociedade. E preciso destacar que a negociagio é estratégica e ¢ a fase em
que se define como o invento chegara no mercado. Ocorre que, conforme Ferreira (2019),
Nascimento (2021) e Guimaraes (2014), muitos gestores dos NITs ndo tém nogéo sobre qual
valor o invento deve ser negociado, ao que dispor de metodologias sistematizadas pode
contribuir para mitigar esse risco, desde que sejam incorporadas como praticas de gestdo das
patentes nos NIT’s.

Dimensao Manuten¢ao
da Patente

No tocante a terceira dimensdo, versa sobre a manutencio de patentes desenvolvidas,
depositadas, mas nao transferidas, gerando vitrines tecnologicas. Esta € a fase em que muitos
NIT’s, conforme evidenciados pelas pesquisas de Nascimento (2021), Hora (2021) e Souza
(2021), dispde de inventos disponiveis para negocia¢do, mas , por falta de empresas
interessadas, acumulam esses inventos em vitrines, com custos fixos de manuten¢do, com
grandes probabilidades de que possam virar stranded patents. Aqui, o objetivo da avaliagdo
econdmico-financeira é, exatamente, levar reflexdes para os gestores sobre a vantajosidade de
manter pagamentos de taxas de manutencao dos inventos junto ao INPI, considerando o tempo
transcorrido, os investimentos realizados e a sua comparagdo com o0s retornos projetados,
visando compreender se hd atratividade na manuten¢do ou ndo. Definir metodologias de
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Dimensio da aplicaciao Contribuicdes
— times da decisio

avaliacdo econdmico-financeira e aplica-las nesta perspectiva funcionarda como uma analise
critica sobre a eficiéncia e eficacia do gasto publico, bem como, visando reduzir custos fixos
que poderao ser direcionados para outros investimentos. A partir da pesquisa de Ferreira (2019)
¢ possivel afirmar que muitos ativos sdo mantidos encalhados, sem que haja retorno, por falta
de avaliacdo de portfolio. Ademais, conforme pesquisas de Brito e Fausto (2015) e Freitas
(2019), a avaliagdo de portfolio ndo ¢ apenas uma mera decisdo do gestor, para uma pratica de
gestio que pode contribuir para gerar economicidade e eficiéncia no gasto publico.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa (2024).
Assim, tais metodologias podem auxiliar na reducdo de patentes que ficam encalhadas nas vitrines

tecnologicas, antes mesmo de serem criadas.

11. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

A sociedade precisa ter acesso as novas tecnologias produzidas e isso s6 ¢ possivel através da
transferéncia de tecnologia. Os inventos criados pela ICTs, quando em posse da sociedade,
possibilitam solugdes, facilitam o dia a dia, auxiliam no desenvolvimento socioecondmico e
ambiental e por isso devem ser avaliados, valorados e transferidos.

Assim, o processo de transferéncia de tecnologia consiste em agdes e negociagdes feitas entre
ICTs e setor empresarial, com a finalidade de produ¢do, em escala, de tecnologias geradas a partir
dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e que estdo prontas para serem levadas ao mercado, a

fim de que possam ser comercializadas.

12. GANHOS COM A TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA PARA ICTS E
EMPRESAS

A empresa ¢ responsavel pela aplicacdo pratica do conhecimento, ou seja, pela inovagao
tecnologica. Por outro lado, as ICTs tém a funcdo de formar recursos humanos, os quais serdo
responsaveis pela investigacao cientifica e tecnologica, bem como o seu desenvolvimento.

Desse modo, as ICTs desempenham seu papel social de gerar conhecimento e inventos,
enquanto as empresas incorporam valor, aumentam sua competitividade e, consequentemente, obtém
um diferencial no mercado. O quadro 4 demonstra os ganhos que as ICTs e as empresas podem ganhar
com a transferéncia.

Quadro 4. Ganhos empresa x Ganhos ICT’s

Para a empresa
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* Acessar especialistas, aos quais teriam por muitas vezes dificuldades de ter e manter em seu quadro

de funcionarios;

*Acessar laboratdrios, equipamentos e técnicas que muitas vezes sdo economicamente inviaveis de

manter em sua propria estrutura;

*Acessar Know How restrito a poucas instituicdes no mundo;

* Acessar pessoas com visdo diferenciada em relagdo aos paradigmas da Empresa;

* Acessar recursos através de linhas de incentivos fiscais e fomento a pesquisa, reembolsaveis ou

nao;

* Acessar graduandos, mestrandos e doutorandos com potencial para recrutamento de pessoal

especializado.

Para as ICT’s

*Acessar informagdes de mercado e procedimentos de pesquisa da Empresa que podem contribuir naj

formagdo de seus alunos;

* Acessar equipamentos e infraestrutura de producao e pesquisa ndo disponiveis em seus laboratorios;

* Acessar recursos através de linhas de fomento a pesquisa ndo disponiveis em seus laboratérios;

* Acessar recursos financeiros adicionais para realiza¢cdo de suas pesquisas;

*Viabilizar a aplicacdo dos resultados de pesquisa, gerando riqueza e valor para a sociedade;

*Possibilitar receitas adicionais através da remuneragdo pela empresa com a exploragdo dos|

resultados de pesquisa, retroalimentando o processo inventivo na instituigao.

Fonte: Adaptado de Bagnato; Ortega; Marcolan, 2016.
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