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RESUMO

O indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades Brasil (IDSC-BR) é uma ferramenta que
visa estimular a evolucdo dos 5570 municipios brasileiros nos objetivos e metas da Agenda
2030. O objetivo dessa pesquisa foi gerar e analisar o IDSC-BR nos municipios e mesorregides
do Estado da Bahia. Propds-se, assim, avaliar o desempenho, verificar e comparar as relacdes
e interdependéncias dos fatores socioambientais, econdmicos e institucionais que influenciam
a pontuacdo, bem como indicar areas estratégicas para priorizacdo de politicas publicas a fim
de melhorar o desempenho do IDSC-BR nos municipios e mesorregides do Estado da Bahia.
Para tanto, os dados foram obtidos através da plataforma IDSC-BR, e foram manipulados com
recortes para o estado da Bahia que permitiram agrega-los de maneira geral e por dimensédo
para se obter as médias e demais pontuacgdes. Foi possivel identificar, que ha uma caracteristica
de inversdo entre as pontuacdes encontradas nas dimensdes geral, econdémica, e ambiental em
gue se notou a presenca de grandes centros urbanos, se comparadas a institucional e social, em
que pequenos municipios ganharam destaque, o que refletiu no ranking entre as
municipalidades e mesorregides do estado. Percebeu-se, também, um crescimento e
desenvolvimento do estado na Bahia e sua melhora em direcdo ao desenvolvimento sustentéavel,
embora também seja evidente que a responsabilidade e a proporcao deste desafio.

Palavras-chave: sustentabilidade urbana; indicadores; politicas publicas; ODS; panorama.



ABSTRACT

The Sustainable Development Index of Cities Brazil (SDIC-BR) is a tool that aims to stimulate
the evolution of the 5570 Brazilian municipalities in the goals and targets of the 2030 Agenda.
The objective of this research was to generate and analyze the IDSC-BR in the municipalities
and mesoregions of the State of Bahia. Thus, it was proposed to evaluate the performance,
verify and compare the relationships and interdependencies of socio-environmental, economic
and institutional factors that influence the score, as well as indicate strategic areas for
prioritization of public policies to improve the performance of the IDSC-BR in the
municipalities and mesoregions of the State of Bahia. For this, the data were obtained through
the IDSC-BR platform, and were manipulated with clippings for the state of Bahia that allowed
them to be aggregated in a general way and by dimension to obtain the averages and other
scores. It was possible to identify that there is a characteristic inversion between the scores
found in the general, economic, and environmental dimensions in which the presence of large
urban centers is noted, compared to the institutional and social dimensions, in which small
municipalities gained prominence, which reflected in the ranking among the municipalities and
mesoregions of the state. It was also perceived a growth and development of the state in Bahia
and its improvement towards sustainable development, although it is also evident that the
responsibility and proportion of this challenge.

Keywords: urban sustainability; indicators; public policies; SDGs; panorama.
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1 INTRODUCAO

A concentracdo de pessoas nos centros urbanos demanda que as cidades sejam cada vez
mais sustentaveis, a fim de mitigar a sobrecarga que o aumento demografico provoca no meio
ambiente. No entanto, ha uma perspectiva de duplicacéo da populacéo urbana mundial até 2050,
conforme a Nova Agenda Urbana (2019), e o conjunto de interagdes socioambientais trazem
desafios para a gestdo voltada a sustentabilidade em termos de servicos basicos, infraestrutura,
recursos naturais, entre outros aspectos.

Os processos demograficos e sociais fazem parte do contexto estrutural da sociedade e
influenciam diretamente no fendmeno da migracdo e ocupacdo das cidades. Os locais em
desenvolvimento econdmico geram oportunidades e atraem a populacdo migrante, causando
uma redistribuicdo espacial e um fluxo migratério com tendéncia urbana-urbana (CARMO;
CAMARGO, 2018).

Assim, a falta de planejamento das cidades provoca um crescimento demogréafico
desordenado, e por sua vez, problemas socioambientais. No aspecto social, o fato de as cidades
ndo estarem preparadas para receber novos habitantes provenientes do éxodo rural e fluxos
migratdrios, acarreta na marginalizacdo de parte da populacdo urbana. Associado a isso, a
marginalizacdo desencadeia construgdes irregulares em locais de risco (CARMO; CAMARGO,
2018; PAULO, 2018).

Em consequéncia dessas condi¢des irregulares, hd impactos diretos e indiretos sobre 0s
recursos naturais. A ocupacao de areas sem planejamento provoca langcamentos inadequados de
residuos e efluentes, o desmatamento, a erosdo, dentre outros impactos negativos. A unido
desses fatores desencadeia diversos problemas socioambientais como deslizamentos,
contaminagdo de cursos d’agua, solo e demandas inesperadas ao poder publico (PAULO, 2018).

Nesse contexto, uma das tendéncias mais transformadoras do século XXI — a
urbanizagdo —, exige acOes e desafios para promover o desenvolvimento inclusivo e
sustentavel. Associado a isso, 0 Desenvolvimento Urbano Sustentavel é um mecanismo e
movimento global para promover ambientes humanos mais saudaveis e habitaveis frente aos
aspectos sociais, econdmicos e ambientais (MENDES, 2021).

Em adicdo, os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e as 169 metas
demonstram a escala e a ambicdo da mais recente Agenda universal — Transformando Nosso

Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Os objetivos sdo integrados e
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indivisiveis, e equilibram os trés pilares do desenvolvimento sustentavel: o econémico, o social
e 0 ambiental (ONU, 2015).

No Brasil, os desafios para o desenvolvimento sustentavel aparecem nas escalas locais
e regionais, com a necessidade de informac6es que subsidiem a gestdo e planejamento pautado
no ordenamento territorial, na reducdo das desigualdades, no desenvolvimento rural, dentre
outros aspectos (IBGE, 2017; UN-HABITAT, 2020b).

Na Bahia, os desafios pouco se diferem. A unidade territorial no ano de 2021,
correspondeu a 564.760,429 km?, e se classifica como o 5° maior estado do pais, com desafios
em diferentes niveis. O territério baiano é composto por 417 municipios, divididos em 7
mesorregides: Centro Norte Baiano (80 municipios), Centro Sul Baiano (118), Extremo Oeste
Baiano (24), Metropolitana de Salvador (38), Nordeste Baiano (60), Sul Baiano (70) e Vale
Sdo-Francisco da Bahia (24)(IBGE, 2021, 2022). Dessa forma, a presente pesquisa teve como
area de estudo o estado da Bahia, que foi agrupado por municipios e em mesorregides. Destaca-
se que a populacédo estimada em 2021 foi de 14.985.284 pessoas, em que mais de 10 milhGes j&
residiam em area urbana, isto €, mais de 70% da populacdo do estado vivem nestes ambientes
(IBGE, 2022).

Posto isso, 0s indicadores sdo instrumentos para a realizacdo de progndsticos,
identificacdo de cenarios e tendéncias e para a construgdo de uma visdo de futuro que aponte o
lugar a que se quer chegar, capazes de fornecer subsidios para a elaboracao de diagnésticos em
diferentes niveis espaciais, isto €, entre partes de um municipio, municipios, estados e etc. (PCS,
2021).

Desse modo, faz-se necessario analisar o grau de atendimento sustentavel do Estado da
Bahia por mesorregides, a partir de indicadores e conceitos para mapear 0s aspectos sociais,
econbmicos, ambientais e institucionais. Dessa forma, € pertinente, pois proporciona maneiras
de identificar fatores que podem influenciar instrumentos de protecéo, a fim de orientar o estado

a realizagéo de um crescimento mais sustentavel, como objetivam os ODS.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Gerar e analisar o indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil (IDSC-

BR) nos municipios e mesorregides do Estado da Bahia.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Avaliar o desempenho e a relevancia dos aspectos considerados no IDSC-BR
nos municipios e mesorregides do estado da Bahia;

Verificar e comparar as relacdes e interdependéncias dos fatores
socioambientais, econdmicos e institucionais que influenciam o IDSC-BR
obtido por cada municipios e mesorregides do Estado da Babhia;

Indicar areas estratégicas para priorizacdo de politicas publicas a fim de
melhorar o desempenho do IDSC-BR nos municipios e mesorregides do Estado
da Bahia;
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 ASCIDADES

A convivéncia e formacdo de organizagdes deu origem as primeiras sociedades, que
unidas desenvolveram as primeiras cidades, as quais possuiam caracteristicas rurais e foram
modificadas com o processo de industrializacdo. A partir dai, por oferecerem amparo para o
desenvolvimento, os centros urbanos se consolidaram como o lugar da socializacdo e,
especialmente, do avanco tecnoldgico, da produgdo do conhecimento e da inovacao (PAULO,
2018; RAPS, 2020).

Nesse sentido, para que as cidades desenvolvam a economia com caracteristicas
contemporaneas, é necessario que se invista em uma boa estrutura educacional baseada na
informagdo e tecnologia. Os centros urbanos devem ser pensados a partir de movimentos
coletivos de ideias, associados a fontes de dados e informagdes que contribuam para formulagéo
de melhorias. Assim, as novas formas de convivéncia e organiza¢es intensificados com uso de
redes sociais, avancos tecnoldgicos e digitais podem contribuir para proposicao de invencdes
— aplicativos, grupos, empresas, dentre outras estruturas —, voltadas para um ambiente urbano
social e ambientalmente sustentaveis, mais justo, otimizado e democratico, isto €, com maior
qualidade de vida para todos (ONU-HABITAT; COLAB, 2019; RAPS, 2020).

Nessa perspectiva, as cidades propiciam as interacfes sociais e econémicas, bem como
permitem compartilhar informac6es e culturas. A média mundial indica que mais de 50% da
populacéo reside em areas urbanas, com tendéncia para atingir valores acima dos 75% somente
em 2050. Enquanto isso, destaca-se que o Brasil possui 5.570 cidades em que 85% de sua
populacdo ja vive em areas urbanas. No entanto, esses nUmeros ndo representam
necessariamente uma qualidade de vida e habitagcdo, pois a cidade também ¢é lugar de
crescimento desordenado e formagdo de mazelas sociais (LEITE; TELLO, 2010; ONU-
HABITAT; COLAB, 2019).
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3.2 DINAMICA URBANA E O CRESCIMENTO DAS CIDADES: DESAFIOS GLOBAIS
EM IMINENCIA

Com o aumento continuo da urbanizacdo e o ritmo acelerado nos paises em
desenvolvimento, o espa¢o urbano entrou em destaque no debate politico global. A comunidade
internacional reconhece que 0s processos e atividades nas cidades, tais como 0 consumo
desenfreado, tém repercussdes negativas no ambiente global e podem levar o planeta para além
dos seus limites ecologicos. Apesar disso, também estd atenta ao potencial positivo da
urbanizacdo, visto que ha um certo otimismo sobre a urbanizac¢do no inicio do século XXI,
especialmente a importancia das cidades nos paises desenvolvidos. A “devolution revolution”
ou "revolucdo da devolucdo™ é a ideia em que se devolve o poder nacional ao nivel local e a
sensacdo de que, como a unidade de governo mais proxima aos cidadaos, as cidades tornam-se
mais capazes do que os paises de agir e trabalhar na abordagem de questdes globais comuns
(UN-HABITAT, 2020b).

As cidades ganharam espaco nas tendéncias do desenvolvimento internacional em parte
devido a um crescimento demografico sem precursores, que provocam impactos nas alteracdes
climaticas, maior exposi¢cdo humana a riscos naturais e outros riscos urbanos. A urbanizacao
desempenha um papel fundamental para facilitar e assegurar as conexdes rural-urbana que
apoiam um desenvolvimento territorial equilibrado. O foco dos processos urbanos na garantia
de futuros sustentaveis é inegavel, fazendo com que tematicas relevantes ganhem mais espaco,
como a erradicacdo da pobreza, melhoria nas habitacdes e infraestruturas, servigos basicos,
empregos decentes, seguranca alimentar e satde publica (UN-HABITAT, 2018, 2020b).

As cidades e a urbanizagdo tém tido uma longa e significativa relagdo com o
desenvolvimento e os dilemas do planejamento envolvem preocupagdes com o tema. No Brasil,
os desafios se manifestam também nas escalas locais e regionais com a necessidade de
informacdes que subsidiem o planejamento e a gestdo, que possibilitem o ordenamento
territorial, a redugéo das desigualdades, o desenvolvimento rural, dentre outros aspectos (IBGE,
2017; UN-HABITAT, 2020b).

Nesse contexto, ressalta-se que as atividades econdmicas, as interagdes socioculturais,
bem como os impactos ambientais e sociais estdo cada vez mais concentrados nas cidades.
Ademais, embora a taxa de crescimento populacional esteja diminuindo ao longo dos anos, a
populagéo brasileira continua crescendo em valores absolutos. A falta de controle desse alto
indice de crescimento evidencia a negligéncia de planejamento das cidades, que acarreta nas
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degradagbes ambientais, contribuem para as desigualdades socioecondmicas e, a
marginalizacdo da populacdo (CARMO; CAMARGO, 2018; IBGE, 2017; PAULO, 2018).

Assim, pensar nos sistemas urbanos ja ndo € visto como relevante apenas para alguns
poucos centros metropolitanos ligados globalmente. Essa perspectiva esta agora distribuida por
todo o espectro de povoagdes humanas, desde as megacidades até as de pequeno porte, que
constituem a maioria urbana do mundo e demandam planejamento adequado (UN-HABITAT,
2020b).

3.3 MARCOS E ACOES PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DAS
CIDADES

A visdo de que as cidades sdo parte integrante do sistema global propiciou mais interesse
na escala e intensidade dos processos urbanos atuais e futuros. Sob essa 6tica, a emergéncia de
uma "agenda urbana global” consagrada em acordos multilaterais como a Agenda para o
Desenvolvimento Sustentavel de 2030, a Nova Agenda Urbana, o Acordo de Paris sobre
Alteracdes Climaticas e o Quadro Sendai para a Reducdo do Risco de Catastrofes 2015-2030
assinala um reconhecimento formal pelos Estados Membros das Nagfes Unidas de que os
processos urbanos tém a chave para o desenvolvimento sustentavel em nivel mundial (UN-
HABITAT, 2020b).

3.3.1 Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

A Agenda é um plano de acao para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade, que
visa fortalecer parcerias e promover a paz universal com mais liberdade. O documento aponta
que a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza
extrema, ¢ o maior desafio global e € um requisito indispensavel para o desenvolvimento
sustentavel (ONU, 2015, p. 1).

Posto isso, todos 0s paises e as partes interessadas, devem atuar em parceria para

implementar o plano. A Agenda é focada em libertar a raca humana da tirania da pobreza e da
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pendria e curar e proteger o planeta através de medidas ousadas e transformadoras para
direcionar o mundo para um caminho sustentavel e resiliente. Desse modo, enfatiza a
necessidade da jornada coletiva comprometida para que ninguém seja deixado para trads (ONU,
2015, p. 1).

3.3.2 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

A Conferéncia das NacBGes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel no Rio de
Janeiro em 2012 foi o espago para criacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). O intuito era produzir um conjunto de metas universais que atendessem aos urgentes
desafios ambientais, politicos e econdmicos que o mundo enfrenta. Em 2000, iniciou-se um
esforco global para combater a indignidade da pobreza extrema e a fome, prevenir doencas
mortais e expandir a educacdo priméaria para todas as criangas, entre outras prioridades de
desenvolvimento, os quais se denominaram os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) e que antecedem e foram substituidos pelos ODS (PNDU, 2015).

A vista disso, os resultados obtidos com os ODMs fornecem licdes e experiéncias para
trabalhar as novas metas. Desse modo, os ODS s&o um compromisso para terminar o que foi
iniciado e enfrentar alguns dos desafios mais urgentes que o mundo enfrenta hoje de forma mais
ambiciosa, pois 0s 17 Objetivos estdo interligados, isto €, o sucesso de um afeta a efetividade
de outros. Assim, lidar com a ameaca das mudancas climaticas afeta a forma como gerenciamos
0S recursos naturais, alcancar a igualdade de género ou uma saude melhor ajuda a erradicar a
pobreza, e promover a paz e as sociedades inclusivas reduzira as desigualdades e ajudara as
economias a prosperar. Logo, o atendimento de tais objetivos se constitui em uma oportunidade
de melhorar a vida das presentes e futuras geragdes (PNDU, 2015; UN-HABITAT, 2018).

3.3.3 A Nova Agenda Urbana

A Nova Agenda Urbana (NAU) foi adotada em 2016 na cidade de Quito a fim de

complementar e reforcar as metas dos ODS relacionados a cidade, em especial com o Objetivo
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11 de cidades e comunidades sustentaveis. A NAU representa uma visdo compartilhada para
um futuro melhor e mais sustentavel no qual a comunidade internacional deve reconsiderar os
sistemas urbanos e a forma fisica desses espacos — para que todas as pessoas tenham direitos e
acesso iguais aos beneficios e oportunidades que as cidades podem oferecer (ONU-HABITAT,
2019; UN-HABITAT, 2018, p. 4).

A implementagdo efetiva da Nova Agenda Urbana contribui diretamente para as
realizacOes de outras agendas globais, tais como o acordo de Paris, a Estrutura Sendai para a
Reducdo de Riscos de Desastres, dentre outras. A NAU incorpora uma nova abordagem da
correlagéo entre a boa urbanizacéo e o desenvolvimento, em que salienta a conexao entre essas
praticas e a criacdo de empregos, as oportunidades de subsisténcia e a melhora da qualidade de
vida, que devem ser incluidas em todas as politicas e estratégias de renovacdo urbana. 1sso
evidencia a ligacdo entre a Nova Agenda Urbana e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel (ONU-HABITAT, 2019, p. 4; UN-HABITAT, 2018, p. 4, 20204, p. 10).

A NAU trata mais especificamente padrGes e principios sobre como as cidades precisam
ser planejadas, projetadas e construidas, administradas, governadas e financiadas para alcancar
as metas de desenvolvimento sustentavel. Além disso, enfatiza cinco pilares de implantacéo:
planejamento e desenho urbano; legislacdo e regulacdo urbana; politicas nacionais urbanas;
economia local e finanga municipal; e implantagéo local. Desse modo, a NAU concentra-se nos
trés compromissos transformadores: Incluséo social e erradicagdo da pobreza; prosperidade
urbana sustentavel e inclusiva e oportunidades para todos; e desenvolvimento urbano
ambientalmente sustentavel e resiliente (ONU-HABITAT, 2019; UN-HABITAT, 2018, p. 4).

3.4 CIDADES SUSTENTAVEIS X CIDADES INTELIGENTES

A luz dos fatos apresentados, fica evidente que a Agenda 2030 almeja alcancar um
cenario cada vez mais proximo do desenvolvimento sustentavel. Além disso, a conexdo entre
as cidades e a urbanizagdo e seu potencial de transformacdo do nivel local ao global é
reconhecida na ODS 11, em artigos do documento final da Nova Agenda Urbana dentre outras
fontes, como fator-chave e capacitador para alcancar metas e requer a integragdo em varios
indicadores das ODS (UN-HABITAT, 2018, p. 3).

Para que isso aconteca, destacam-se conceitos que embora ndo haja definigOes

comumente aceitas entre os estudiosos, precisam ser levadas em consideracdo para que estes
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estilos de governanca tenham efetividade em sua implementacdo: de Cidades Sustentaveis (CS)
e os de Smart Cities ou Cidades Inteligentes (Cl).

3.4.1 Cidades Inteligentes

H& uma dificuldade de consenso para a definicdo de Cidades Inteligentes (CI). Nesse
contexto, as podem ser conceituadas como uma "mistura” multidimensional de capital humano,
infra-estrutura, social e empresarial (que envolvem, méo-de-obra qualificada, instalacdes de
alta tecnologia, ligacdes de rede aberta e atividades comerciais criativas, dentre outras questoes,
respectivamente), que s@o fundidas, coordenadas e integradas — no tecido da cidade — usando
novas tecnologias para abordar problemas sociais, econémicos e ambientais envolvendo multi-
atores, multi-setoriais e multi-niveis de expectativas (RUHLANDT, 2018). Tal definicdo
holistica esta em contraste com uma interpretacdo exclusivamente tecnocéntrica e € alvo de
discussdes e criticas entre os autores, afirma Ruhlandt (2018) em sua revisdo de literatura,
alguns desses conceitos mais recentes apontados pelo autor podem ser observados no Quadro
01.

Quadro 01 — Definicbes de Cidades Inteligentes.
Estudo Definigdes sobre ClI

"[...] Smart City implica uma cidade de alta
tecnologia intensiva e avangada que conecta
pessoas, informacdes e elementos da cidade
usando novas tecnologias a fim de criar um
comercio sustentavel, ecologicamente
correto, competitivo e inovador e uma
qualidade de vida em recuperagcdo com uma
administracdo simples [...]." (p. 139)
"[...] definir cidades inteligentes como
lugares onde a tecnologia da informacéo é
combinada com infraestrutura, arquitetura,
objetos do cotidiano e até nossos corpos
para tratar de problemas sociais, econémicos
e ambientais” (p. 15)

"Cidades inteligentes™ ¢ um termo [...] para
descrever cidades que, por um lado, sdo
cada vez mais compostas e monitoradas por
computacdo ubiqua e generalizada e, por
outro, cuja economia e governancga estao
sendo impulsionadas pela inovacao,

Bakici et al. (2013)

Twonsend(2013)

Kitchin (2014)
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criatividade e empreendedorismo,
decretadas por pessoas inteligentes™ (p. 1).
"[...] cidade inteligente (definicdo) € um
termo programatico que resume a criacéo,
integracdo, combinagdo, desenvolvimento e
alavancagem efetiva de recursos e ativos em
direcdo a inovacdo, atratividade,
competitividade, sustentabilidade e
habitabilidade de um espaco urbano
facilitado e acelerado pelo uso onipresente
de tecnologias avancadas de informacéo e
comunicacdo com governos locais
desempenhando papéis-chave de

investigacao neste processo"(p. 2356)
Fonte: Ruhlandt (2018), adaptado pelo autor (2022).

Scholl and AlAwadhi (2015)

Nesse contexto, fica evidente a associacao dos avancos tecnolégicos dentro do conceito
de Cidades Inteligentes. As Tecnologias de Informacédo e Comunicacao (TICs), tém o potencial
de possibilitar a adocdo de solucBes sustentaveis, econdmica e ecologicamente positivas e
viaveis para os centros urbanos. Além disso, nas cidades inteligentes, as TIC possibilitam a
coleta de dados e informacgdes em tempo real, que permitem uma compreensdo mais precisa do
uso de recursos e da prestacdo de servicos, e do estilo de vida das pessoas(UIT, 2014 apud
CETIC, 2017; MACAYA,; JEREISSATI, 2018)

Em virtude disso, apesar do potencial das Cl, os desafios organizacionais, estratégicos
e técnicos associados tornaram dificil para as cidades captar os beneficios promissores.
Ademais, desenvolvimentos impulsionados pela tecnologia, como as TICs estdo afetando todas
as cidades do mundo, "independentemente de escolherem investir ou incorporar o conceito de
Cl em sua agenda de governanca”. Ainda assim, Governanca para Cidades Inteligentes (GCl,
do inglés Smart City Governace — SCG) e sua compreensdo, analise e modificacdo potencial

parecem ser as alavancas mais benéficas a disposi¢édo das cidades (RUHLANDT, 2018).

3.4.2 Cidades Sustentaveis

Associado ao estudo do Desenvolvimento Sustentavel, surgem os debates acerca do
Desenvolvimento Urbano Sustentavel, isto €, 0 emprego do Desenvolvimento Sustentavel no

ambiente urbano (MENDES, 2021). A insustentabilidade urbana, entdo, € um desafio global e
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tem gerado iniciativas de 6rgdos internacionais como a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU)
e a International Organization Standardization (ISO) ou Organizagdo Internacional para
Padronizacdo. Como resposta aos desafios da sustentabilidade urbana, 0 ODS 11 e a 1ISO 37120
tém objetivos comuns para desenvolver cidades melhores e mais inclusivas, e estdo
intimamente relacionados ao que se entende por Cidades Sustentaveis (MENDES, 2021).

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi introduzido com a publicacdo do
relatério de Brundtland, em 1987, e vem sendo desenvolvido e abordado em diversos
documentos. As "cidades sustentaveis” podem ser conceituadas de forma que o
desenvolvimento urbano se da como um sistema holistico, no qual os aspectos sociais,
econdmicos e ambientais sdo integrados (SHMELEV; SHMELEVA, 2009).

A definicdo de Cidade Sustentadvel ndo deve ser associada a atributos de cidades
autossuficientes, pois é utdpico. Nesse sentido, muitas vezes, as referéncias a CS estdo mais
adequadamente definidas pelos termos “Desenvolvimento Urbano Sustentavel” que “Cidades
Sustentaveis” propriamente dito. H4 um conjunto de abordagens, portanto, alvo de discussdes
entre os especialistas. A revisdo de Mendes (2021) aponta alguns dos conceitos de CS,

conforme o Quadro 02.

Quadro 02 — Definicoes de Cidades Sustentaveis

Estudo Definicdes sobre CS

“alerta para a necessidade de uma
abordagem sistematica para o alcance da
sustentabilidade nas cidades, exemplificando
Bai et al. (2016) que visdes isoladas ou compreensdes
incompletas podem resultar em acoes
politicas que geram efeitos diversos dos
inicialmente pretendidos.”

"uma cidade sustentavel, em esséncia,
contribui para os objetivos globais do
desenvolvimento sustentavel, uma vez que a
dimensdo social é substancial e é improvavel
gue uma sociedade socialmente injusta seja
sustentavel, em termos ambientais ou
econdmicos.” “[...] a busca pelo
Desenvolvimento Sustentavel reivindica
sistemas econémicos e sociais que
impulsionam a gestdo ambiental dos
recursos a longo prazo e que valorizem a
interdependéncia da equidade e da justica
social, do bem-estar econdmico e da gestdo
ambiental.”

"a cidade sustentavel esta relacionada a
busca pela qualidade de vida, pela melhoria

Haughton (1999)

Satterthwaite (1997)
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da mobilidade urbana, da poluicéo e do
descarte de residuos sélidos, alem da
eficiéncia energética, economia de agua,
dentre outros aspectos que contribuem para
tornar uma cidade sustentavel.”
"definem uma Cidade Sustentavel como um
conceito, caracterizado pelo
desenvolvimento da cidade enquanto
Shmelev e Shmeleva (2009) sistema holistico, que abrange e integra de
forma harmoniosa 0s aspectos sociais,
econémicos, ambientais e institucionais do
desenvolvimento.”

Fonte: Autor (2022), baseado em Mendes (2021).

Dessa forma, percebe-se a relacdo da Cidade Sustentavel com os trés pilares da
Sustentabilidade: econémico, social e ambiental, tornando-a um vasto campo de pesquisa. Em
se tratando das CS’s e a auséncia de um conceito comum, a sustentabilidade urbana preconiza
novas formas de apropriacao do espaco de forma a atender as exigéncias das dimens@es sociais,
ambientais e econdmicas, que dado clareza para a teméatica e Sd0 consensos na
literatura(MENDES, 2021).

Dentre as diversas perspectivas e dimensdes das Cidades Sustentaveis, para efeito deste
estudo, analisar-se-a 0s aspectos das Cidades Sustentaveis abordados nos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), definidos pela Organizacdo das Nacdes Unidas. Essa
abordagem orienta as cidades a harmonizar os 17 eixos dos ODS para impulsionar impactos
positivos na concretizacdo de politicas urbanas sustentaveis, em conformidade com a realidade
e necessidade local. Além disso, existem relac6es, conforme Mendes (2021), entre os objetivos
do desenvolvimento sustentavel, as especificidades das metas do Objetivo 11 e os temas da ISO

37120:2018, que indica o carater sistematico dos objetivos.

3.4.3 Cidades Sustentaveis e Cidades Inteligentes

Posto isso, as terminologias de Cidades Inteligentes e Cidades Sustentaveis, suas metas
e principios se convergem em alguns pontos, mas cada uma apresenta caracteristicas que
determinam seus focos. Dessa forma, ndo ha uma definig&o clara acerca das cidades inteligentes
e sustentaveis, mas a perspectiva conceitual acerca delas torna-se crucial para o entendimento

do seu proposito, principalmente onde e como a inteligéncia deve ser utilizada e avaliada, pois



21

seus sistemas, sem dividas, contribuem para os objetivos do desenvolvimento sustentavel
(FERREIRA, 2021).

As ClI, conforme a literatura, apresenta objetivos semelhantes aos das CS. No entanto,
parte dos conceitos de Cl convergem para uma visdo tecnicista, com énfase nos aspectos
tecnoldgicos como mecanismo de transformagdo do meio urbano, e a outra, 0s aspectos
ambientais sdo pouco trabalhados se comparados as CS. Posto isso, as definicbes de CS
apontam para uma Vvisdo mais humanistica e integrada, com énfase em aspectos da triade da

sustentabilidade, de maneira mais equilibrada.

3.5 INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE COMO FERRAMENTA DE GESTAO E
PLANEJAMENTO

3.5.1 Caracteristicas gerais, tipos e classificagdes

Com origem no latim indicare, o termo indicador significa descobrir, apontar, anunciar,
estimar (HAMMOND et al., 1995 apud VAN BELLEN, 2005). Posto isso, os indicadores
atuam para transformar as informacdes para que estas figuem mais claras — de forma qualitativa
ou quantitativa. Uma caracteristica importante dos indicadores ¢ a maneira como eles
apresentam as informacdes, 0 que agrega relevancia para politica e a tomada de decisdo —
desenvolvimento de politicas publicas, redirecionamento de estratégias, dentre outras (VAN
BELLEN, 2005, p. 42).

Dentre as caracteristicas de um bom indicador, destaca-se a capacidade de ser:
verificavel, preciso, capaz de ser medido, relevante, facil de interpretar, confidvel, monitorado,
econbmico, acessivel e comparavel. Nesse contexto, os indicadores podem ser classificados de
diversas maneiras, como é de acordo com areas tematicas, tal qual satde e educacdo. Um
terceiro grupo bastante utilizado na gestdo publica sdo os indicadores de desempenho, que
indicam o quanto do objetivo foi alcan¢ado. Associado a isso, 0s recursos tecnoldgicos atuais
permitem gerar indicadores para qualquer etapa de um processo e medir seu resultado. Dessa

forma, o indicador pode ser usado para avaliar o desempenho da gestdo publica em consonancia
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com o Plano de Metas do municipio e, assim, avaliar a evolugdo e/ou a conclusdo de uma meta
(PCS, 2021).

Nesse sentido, € necessario 0 aprimoramento de métricas que permitam
comparabilidade de resultados e avaliacdo das politicas publicas. Logo, os indicadores que
avaliam aspectos socioambientais podem ser definidos como indicadores de sustentabilidade, e
sdo instrumentos que atuam na avaliagdo do progresso em relacdo ao desenvolvimento
sustentavel (PCS, 2019).

Frente a este cenario, é possivel integrar diversos atores sociais e tracar metas conjuntas
ao realizar uma avaliagéo sistémica de dados e informacdes, em que aspectos ambientais podem
estar associados a aspectos econémicos, por exemplo, e diretamente a indicadores sociais e
institucionais. Isso contribui para uma visdo ampla dos diferentes campos de atuacdo do poder
publico e facilita a adocdo de politicas integradas, que considerem as convergéncias entre

diferentes areas da estrutura administrativa do governo (PCS, 2021).

3.5.2 Uma perspectiva sobre gestdo de cidades e o uso de indicadores

Ainda que ndo expressamente, as legislacGes brasileiras vém se preocupando e
estabelecendo metas, diretrizes e principios que se associam ao desenvolvimento sustentavel.
Os ODS, portanto, surgem de maneira a reiterar e firmar um compromisso do pais para com a
comunidade global visando lidar com as problematicas socioambientais e construir ambientes
mais adequados.

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o planejamento urbano foram reconhecidos como um direito
coletivo, e 0s municipios passaram a ter maior autonomia na gestdo territorial. VVale ressaltar
que a legislacdo brasileira é referéncia mundial em planejamento urbano e a Constituigdo
instituiu um capitulo sobre a politica urbana, no qual estabelece que sua execucdo deve ser de
responsabilidade do poder pablico municipal e dispGe sobre o plano diretor como instrumento
basico e obrigatorio dessa politica para cidades com mais de 20 mil habitantes (BRASIL, 1988;
PCS, 2020).

Nessa perspectiva, o Estatuto da Cidade, de 2001, inovou a politica urbana, o que
possibilitou a modernizagdo da gestdo local com instrumentos que consolidam a fung&o social

da propriedade como principio norteador e com a descentraliza¢do da gestdo. Fica evidente que
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esse marco preconiza normas de ordem publica e de interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidad&os, bem
como do equilibrio ambiental (BRASIL, 2001; PCS, 2020).

E notdrio, ento, que a elaboragdo do Plano Urbano Integrado exige uma leitura clara
do territdrio que possibilita agregar as agendas e o ato de combinar politicas setoriais e de
desenvolvimento local e econdmico. Logo, as normas federais servem para nortear as acoes de
planejamento urbano, ao passo que as leis municipais servem para selecionar instrumentos
necessarios para as politicas urbanas, de maneira simplificada, objetiva e de facil compreenséo
(PCS, 2020).

Dessa forma, os indicadores sdo a base para inicialmente facilitar as informacoes e,
posteriormente, auxiliar um planejamento mais consistente das acdes de governo na gestao
publica. Assim, além de fornecer subsidios para a elaboracao de diagnosticos em diferentes
niveis espaciais, isto &, entre partes de um municipio, municipios, estados e etc., os indicadores
também sdo um instrumento para a realizacdo de progndsticos, para a identificacdo de cenarios
e tendéncias e para a construcdo de uma visao de futuro que aponte o lugar a que se quer chegar
(PCS, 2021).
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4 METODOLOGIA

4.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Quanto aos objetivos, trata-se de uma pesquisa exploratério-descritiva. Dessa forma,
possui caracteristicas de exploratoria pois tém como objetivo proporcionar maior familiaridade
com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito, além do aprimoramento de ideias ou a
descoberta de intuicbes. Apresenta também, aspectos descritivos visto que tem foco na
descricdo de determinada populacdo ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagdes
entre variaveis (GIL, 2002; OLIVEIRA, MAXWELL FERREIRA DE, 2011).

Quanto a natureza da pesquisa, ou seja, método e forma de abordar trata-se de um estudo
guantitativo e qualitativo. Dessa forma, quantitativa por ser caracterizada pelo emprego de
instrumentos estatisticos, tanto na coleta como no tratamento de dados, e sua finalidade € medir
relacBes entre as variaveis e qualitativa pois tem por base conhecimentos tedricos-empiricos
que lhe permitem atribuir cientificidade. Logo, os ideais qualitativos e quantitativos sdo
encarados de forma complementar (OLIVEIRA, MAXWELL FERREIRA DE, 2011;
ZANELLA, 2013).

Quanto ao objeto da pesquisa, trata-se de um estudo de caso Unico. Esse tipo de pesquisa
consiste no estudo profundo de um ou poucos objetos, de maneira que permita o
aprofundamento do seu conhecimento (GIL, 2002; OLIVEIRA, MAXWELL FERREIRA DE,
2011; ZANELLA, 2013).

Quanto a técnica de coleta de dados, a abordagem se dard por meio de pesquisa
bibliografica e documental. Posto isso, configura-se como bibliografica pois € desenvolvida
com base em material ja elaborado, principalmente livros e artigos. Associado a isso, €
documental visto que se utilizam materiais que nao recebem tratamento analitico ou que ainda
podem ser reelaborados com os objetos de pesquisa (GIL, 2002).

Quanto a técnica de andlise de dados, os métodos serdo de analise de contetdo. Nesta
abordagem, ha um conjunto de técnicas de analise das comunicagfes que tem por objetivo
enriquecer a leitura e ultrapassar as incertezas, extraindo conteudos por trds da mensagem
analisada. Essa técnica aumenta a prospeccdo a descoberta, enriquecendo a tentativa
exploratoria e funcdo de administracdo da prova — em que, pela anélise, buscam-se provas para
afirmacdo de uma hipétese (OLIVEIRA, MAXWELL FERREIRA DE, 2011).
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4.2 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A presente pesquisa teve como area de estudo o estado da Bahia, que foi agrupado por
municipios e em mesorregides. A populacdo do dltimo censo, em 2010, foi de 14.016.906
habitantes, enquanto a populagéo estimada de 2021 foi de 14.985.284 pessoas. Vale ressaltar
que, dos 14 milhdes de habitantes do ultimo censo, mais de 10 milhdes ja residiam em area
urbana, isto €, mais de 70% da populacdo do estado vivem nestes ambientes (IBGE, 2022).

A unidade territorial no ano de 2021, correspondeu a 564.760,429 km?, o que coloca
como 0 5° maior estado do pais. Este territério € composto por 417 municipios, separados em
7 mesorregides: Centro Norte Baiano (80 municipios), Centro Sul Baiano (118), Extremo Oeste
Baiano (24), Metropolitana de Salvador (38), Nordeste Baiano (60), Sul Baiano (70) e Vale
Sdo-Francisco da Bahia (24)(IBGE, 2021, 2022). (Figura 1).

Figura 1 - Localizagdo do Estado da Bahia
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4.3 ESCOLHA DOS INDICADORES E LEVANTAMENTO DE DADOS

Para este estudo, selecionou-se a metodologia desenvolvida pelo Indice de
Desenvolvimento Sustentavel das Cidades - Brasil (IDSC-BR). O documento faz parte de uma
série de relatorios produzidos pela Sustainable Development Solutions Network (SDSN) para
acompanhar a implementagdo dos ODS nos paises membros da ONU, como o Brasil (ICS &
SDSN, 2022b).

O indice tem como objetivo estabelecer os ODS como ferramenta Util e efetiva para a
gestdo publica e a acdo politica nos municipios brasileiros. O monitoramento de indicadores
permite guiar as prioridades dos governos locais de acordo com os desafios identificados a
partir da analise de dados (ICS & SDSN, 2022b).

A avaliacdo do IDSC-BR apresenta a distancia dos 5.570 municipios brasileiros para se
atingir as metas e objetivos da Agenda 2030, com base nos dados mais atualizados disponiveis
nas fontes nacionais e oficiais. A metodologia dispde uma pontuacgao para cada objetivo e outra
para 0 conjunto dos 17 ODS, de modo que seja possivel avaliar os progressos e desafios dos
municipios brasileiros para o cumprimento da Agenda 2030 (ICS & SDSN, 2022a).

Isso se da através de 100 indicadores que contemplam areas diversas e sao associados e
agrupados por ODS. Esses foram aplicados a todos 0os municipios para gerar pontuacdes e
classificacbes comparaveis (ICS & SDSN, 2022b).

A metodologia IDSC-BR guiou a selecdo dos indicadores com base em seis critérios,
sendo eles: a selegdo foi limitada a cem indicadores, dados atualizados que permitam um
monitoramento constante, validade estatistica, cobertura de dados, indicadores simples com
implicacdes para politicas publicas e indicadores normativos (ICS & SDSN, 2022b).

Dessa forma, os dados foram baixados através da plataforma IDSC-BR
(https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/), que geram planilhas com pontuag6es de todo o Brasil.
Para este estudo, foram realizados filtros através do Microsoft Office Excel 2019 com recortes
para o estado da Bahia que permitiram agrega-los de maneira geral e por dimensao para se obter
as médias e demais pontuacdes. Esses resultados serviram como tabela de atributos para gerar

mapas através do software QGIS 3.10.
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4.4 ANALISE DOS INDICADORES

4.4.1 Pontuacao geral

Os cem indicadores incluidos na metodologia IDSC-BR
(https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/methodology) foram agrupados dentro dos 17 ODS
conforme o Quadro 1. Dessa forma, a pontuacdo geral corresponde a meédia aritmética do
desempenho dos municipios em todos os ODS, que sdo calculados através da média aritmética
das pontuagfes em cada indicador. Para tanto, a Pontuacdo Geral IDSC-BR corresponde a
média aritmética das 17 pontuacdes referente aos ODS, isto €, “Goal Score 1 ao “Goal Score

17" somados e divididos por 17 obtém-se a pontuacdo geral conforme a metodologia.

Quadro 1 - Indicadores e suas distribuicbes nos ODS

Objetivo do Desenvolvimento Sustentével Quaqtldade de
Indicadores

ODS 1 — Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares. 4

ODS 2 — Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutri¢do e 5

promover a agricultura sustentavel.

ODS 3 — Garantir uma vida saudéavel e promover o bem-estar de todos em todas as idades. | 17

ODS 4 — Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover

oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

ODS 5 — Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas. 5

ODS 6 — Garantir disponibilidade e manejo sustentdvel da 4gua e saneamento para todos 5
2
6

ODS 7 — Garantir acesso a energia barata, confidvel, sustentivel e renovével para todos.

ODS 8 — Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego

pleno e produtivo, e trabalho decente para todos.

ODS 9 — Construir infraestrutura resiliente, promover a industrializacdo inclusiva e

sustentdvel, e fomentar a inovagéo.

ODS 10 — Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles. 10

ODS 11 — Tornar as cidades e 0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e

sustentaveis. 6

ODS 12 — Assegurar padrdes de producédo e de consumo sustentaveis. 3
4
1

ODS 13 — Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos.
ODS 14 - Conservagao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos
para o desenvolvimento sustentavel.

ODS 15 — Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a 3
degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade.

ODS 16 — Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e 7
inclusivas em todos os niveis.

ODS 17 — Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel.

Fonte: (ICS & SDSN, 2022b). Elaborado pelo autor.
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4.4.2 Pontuacdo por dimensao

Embora separados didaticamente, os 17 ODS sdo integrados e indivisiveis,
contemplando as dimensdes social, econémica, ambiental e institucional. Assim, optou-se por
incorporar essas dimensfes nesta pesquisa e na avaliagdo dos impactos, com apresentacéo dos
resultados, em seus aspectos econdmicos, sociais, ambientais e institucionais, utilizando a
metodologia (EMBRAPA, 2022).

Diferente da pontuacdo geral, a pontuacdo por dimensdo corresponde a média
aritmética do municipio em relacdo aos ODS agrupados na dimensdo. Assim, os 17 ODS e,
consequentemente, os cem indicadores da metodologia IDSC-BR foram reagrupados em quatro

dimensGes: social, ambiental, econdmica e institucional (Quadro 2) (SILVA, 2018).

Quadro 2 - Composicdo das Dimenses

Dimensdes do Desenvolvimento Objetivo do Desenvolvimento Quantidade de
Sustentavel Sustentavel indicadores
Ambiental 6,11,13,14e15 19
Econbmica 7,8,9e12 13
Social 1,2,3,4,5e10 59
Institucional 16 e 17 9

Fonte: Ipea (2018) apud Silva (2018). Adaptado pelo autor.

Os dados foram rearranjados em planilhas do Microsoft Office Excel 2019, e

manipulados para se obter as pontuacdes referentes as dimensdes tanto nos municipios quanto

nas mesorregides.

Analogamente a Pontuagdo Geral IDSC-BR, foi realizado o calculo para pontuacao nas

dimens@es. Assim, para a dimenséo social, econdmica, ambiental e institucional, utilizou-se as

equacOes 1, 2, 3 e 4, respectivamente.

GS1+ GS+GS3+GS4+GSs+GSqg

DS = ” Eq. (1)
DE = GS;+ GSS-:GSg+G512 Eq (2)
DA = St Gsn+c;5513+csl4+c;515 Eq. (3)
DI = £ty Eq. (4)

2

Em que DS é a dimensé&o social, DE a dimensdo econdmica, DA a dimensdo ambiental e DI a
dimensao Institucional. Enquanto o GS, ¢ o “Goal Score” ou “Pontuagdo no Objetivo” e 0 x €

0 ODS correspondente.
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45 INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

Os pontos séo atribuidos no intervalo de 0 a 100 e podem ser interpretados como a
porcentagem do desempenho 6timo. Dessa forma, a distancia em pontos percentuais que ele
precisa superar para atingir o desempenho 6timo é a diferenca entre a pontuacdo de um
municipio e 100 (ICS & SDSN, 2022a).

Além disso, o nivel de desenvolvimento é definido pela pontuacéo das cidades de acordo
com cinco faixas: i) muito alto — 80 a 100 pontos; ii) alto — 60 a 79,99 pontos; iii) médio — 50 a
59,99 pontos; iv) baixo — 40 a 49,99 pontos e v) muito baixo — 0 a 39,99 pontos. Assim, define-
se uma agregac¢ao do tipo “semaforo” em que as categorias “muito alto” e “alto” se encontram
no limiar verde, enquanto as demais nos limiares amarelo, laranja e vermelho, respectivamente,

conforme a Tabelal (ICS & SDSN, 20224, b).

Tabela 1 - Escala de cores estabelecida para o IDSC
Escala de Cores Intervalo de Pontos Grau de Sustentabilidade

80,0 -100,0 Muito Alto
60,0 — 79,99 Alto
50,0 — 59,99 Médio
40,0 — 49,99 Baixo

s 0,0 — 39,99 Muito Baixo

Fonte: Autor (2023)
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 O CONTEXTO BRASILEIRO

Para melhor compreender o cenario baiano, é importante entender a realidade em que o
estado estd inserido. Os dados gerais referentes aos resultados das pontuagdes IDSC-BR
evidenciam que nenhuma cidade brasileira atingiu o nivel muito alto de desenvolvimento, ou
seja, nenhuma atingiu mais de 80 pontos. Nesse contexto, a maior pontuacdo do pais é 65,6
pontos, que se enquadra no nivel alto de desenvolvimento (60 a 79,99 pontos) referente a cidade
de S&o Caetano do Sul, no ABC paulista — somente 113 cidades (2%) atingiram esse limiar.
Enquanto a pior refere-se a Santana do Araguaia, no sudeste do Para, com 30 pontos (ICS &
SDSN, 2022a).

Em relacdo as demais categorias, 1556 cidades (28%) brasileiras atingiram o nivel
médio de desenvolvimento, 3139 (56%) o nivel baixo, e 752 (14%) o nivel muito baixo. Assim,
a pontuacdo média das 5570 cidades do pais € de 46,9 pontos, atingindo o nivel baixo de

desenvolvimento.

5.2 CONTEXTO DO ESTADO DA BAHIA E SUAS MESORREGIOES

O estado da Bahia esta entre os mais extensos do pais, e sua dimensao territorial faz com
que a quantidade de municipios confira grandes desafios a gestdo estadual e aos governos
locais. Na Figura 2 é indicada a pontuacéo obtida pelos municipios e mesorregides da Bahia, e
assim possibilita o inicio da discussdo acerca dos desafios para o desenvolvimento sustentavel

no estado.
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Figura 2 - O estado da Bahia e as pontuacdes gerais atingidas no IDSC-BR
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Nesse sentido, a média do IDSC para estado é de 42,42 pontos, inserindo-o0 no limiar

laranja, que corresponde a um nivel de desenvolvimento baixo e indica que ha desafios
significativos a serem enfrentados. Ainda que se enquadre na mesma categoria da pontuagado
média do pais, a média do estado o coloca abaixo da média nacional (46,9 pontos). Destaca-se
gue nenhum municipio atingiu o limiar verde, e apenas 10 atingiram o limiar amarelo, enquanto
302 ficaram no laranja e 105 no vermelho. Ademais, visando destrinchar essas interpretacdes,
a Tabela 2 evidencia as melhores e piores pontuac@es atingidas pelos municipios do estado em

ordem decrescente.

Tabela 2 - Maiores e menores pontuacbes Gerais IDSC-BR por municipio
Maiores Pontuacdes Meso Desempenho Menores Pontuactes Meso Desempenho
Salvador 5 54,52 Manoel Vitorino 2

Madre de Deus 5 54,22 Campo Alegre de Lourdes 7
Luis Eduardo Magalhées 3 53,86 Ibirataia 6
Vitéria da Conquista 2 52,47 Ibirapitanga 6
Paulo Afonso 7 52,06 Dério Meira 2
Mucugé 2 50,64 Aurelino Leal 6
Rodelas 7 50,53 Potiragua 2

Lauro de Freitas 5 50,44 Pedro Alexandre 4
Ubaira 2 50,32 Guaratinga 6

Mata de S8o Jodo 5 50,08 Ubatd 6

* 1 — Centro Norte Baiano; 2 — Centro Sul Baiano; 3 — Extremo Oeste Baiano; 4 — Nordeste Baiano; 5 —
Metropolitana de Salvador; 6 — Sul Baiano; 7 — VVale S&o-Francisco da Bahia.
Fonte: Autor (2022)
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Salienta-se ainda, que os dez municipios com melhores desempenhos ficam acima da
média do estado e da média nacional, conseguindo atingir o limiar amarelo, que indica um grau
de desenvolvimento médio, ou seja, ainda ha desafios a serem enfrentados para alcangar 0s
ODS. Outrossim, com base na Tabela 2, pode-se observar entre as melhores pontuacgdes que: 4
cidades pertencem a mesorregido Metropolitana de Salvador (capital do estado), 3 ao Centro
Sul Baiano, 2 ao Vale S&o-Francisco da Bahia e 1 ao Extremo Oeste.

Analogamente, as dez cidades com os piores desempenhos ficam abaixo da média
estadual e nacional, e ficam sobre o limiar vermelho, o qual indica baixo grau de
desenvolvimento e atribui grandes desafios a serem enfrentados. Em suma, ainda conforme a
Tabela 01, é possivel perceber que, entre os piores municipios: 5 pertencem ao Sul Baiano, 3
ao Centro Sul Baiano, 1 no Nordeste Baiano e 1 no Vale So-Francisco da Bahia.

Em sintese, nota-se que 5 dos 10 piores estdo na mesorregidao Sul Baiano, e 4 dos 10
melhores estdo na mesorregido Metropolitana de Salvador e 3 no Centro Norte Baiano, ou seja,
na regido vizinha. Ademais, as Unicas mesorregifes que se repetem em ambos sdo Centro Sul
e Vale S&o-Francisco.

E relevante mencionar que nesta dimensdo hé relativamente pouca desigualdade entre
as pontuacBes dos municipios. Dessa forma, o municipio que melhor pontua, alcanga 54,52
pontos enquanto o0 mais distante de atingir os ODS tem um desempenho de 34,82 pontos, isto
é, uma amplitude de 19,70 pontos na dimens&o.

Paralelamente, essas informacdes convergem para a pontuacao média atingida por cada
mesorregido, conforme elencado na Tabela 3. Diante disso, vale investigar possiveis conexdes,
forcas, fraquezas e aspectos que influenciam nesta pontuacéo, a fim de correlacionar eixos para
politicas publicas.

Tabela 3 - Ranking das mesorregides na pontuacéo geral

Ordem Mesorregido Desempenho

1° Metropolitana de Salvador 44,94
20 Vale Sdo-Francisco da Bahia 43,12
3° Centro Norte Baiano 42,21
40 Extremo Oeste Baiano 41,70
50 Nordeste Baiano 41,54
6° Sul Baiano 40,63
7° Centro Sul Baiano

Fonte: Autor (2022)

Percebe-se que ha uma distancia contundente entre o desempenho atingido entre as
mesorregides (com amplitude de 8,28 pontos), especialmente o Centro Sul Baiano, com uma
pontuacdo menor que as demais. Vale ressaltar que a regido Centro Sul é a que possui mais
municipios no estado, totalizando 118. Em virtude da sua dimenséo espacial, o estado baiano

dispde em suas mesorregides diferencas significativas na pontuacao atingida pelos municipios,
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0 que revela comportamentos distintos dentre as varias areas examinadas, contudo, ndo houve,
no conjunto de fatores possiveis de explicacdo comportamental, uma tendéncia dos ODS em
uma direcdo bem definida.

Uma dessas correlacdes importantes é a disposicdo dos municipios em relagdo aos
biomas. Dessa forma, é demonstrado explicitamente as convergéncias entre 0s municipios mais
e menos pontuados com 0s biomas e as respectivas mesorregides. Assim, nota-se (numa anéalise
majoritaria do territorio) que dentre os piores, 3 se encontram na Caatinga e 7 na Mata Atlantica
com predominancia no Sul do estado. De forma similar, percebe-se que 1 dos melhores esta no
Cerrado, 3 na Caatinga e 6 também estdo na Mata Atlantica, no entanto, 4 destes estdo na regido
Metropolitana, conforme a Figura 3.

Figura 3 - O estado da Bahia e as pontuaces gerais dos melhores e piores municipios por biomas
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A introdugdo de novos ambientes, especialmente &reas agricolas e urbanas, geram
mudangas no uso da terra que afetam e fragmentam habitats naturais. Estes fatores estdo entre
0s principais vetores de perda de biodiversidade e de degradacdo ambiental no Brasil. Nesse
contexto, os biomas da Mata Atlantica e do Pampa séo os mais impactados, restando apenas

28% e 26% da cobertura vegetal original, respectivamente, enquanto Amazénia (82%) e o
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Pantanal (73%) estdo mais preservados, e Caatinga (57%) e Cerrado (55%) estdo em situacdo
intermediéria (JOLY et al., 2019).

Mediante o exposto, na realidade baiana, é possivel que haja uma influéncia do bioma no
desenvolvimento destas cidades, visto que dentre 0s municipios com maior distancia para
atingir os ODS, o bioma Mata Atlantica apresenta maiores concentracfes e afetam
especialmente a mesorregido Sul e Centro Sul, que inclusive apresentam as duas médias

inferiores do estado.

Existem outros fatores que podem sobrepor a influéncia do bioma, como a concentracéo
do PIB na regido metropolitana, no qual a capital representa 19,30% PIB do estado, assim a
dimensdo econdmica ird impulsionar o resultado. Em outras palavras, é razoavel admitir que o
municipio que apresenta 19,30% do PIB do estado tenha um impacto positivo local (SEI,
2022h).

Sobre 0 aspecto econémico, ainda, é importante destacar, o setor da Agropecudria e sua
relevancia na regido oeste. Os principais destaques em termos de participacdo no PIB, dentre
os dez primeiros municipios da agropecuaria, sete pertencem a regido oeste da Bahia. Desse
modo, devido ao complexo agroindustrial, a Mesorregido do Extremo Oeste Baiano é uma das
gue mais cresce e diversifica a economia, destacando-se a producdo de soja, algodao, milho e
café, além de atividades de apoio (SEI, 2022b).

O setor da Industria, por exemplo, é o segundo de maior peso na economia do estado, e
caracteriza-se pelo alto grau de concentragdo econdmica. Apenas 10 dos 417 municipios
baianos — sendo a sua maioria pertencentes a Regido Metropolitana de Salvador (RMS) —,
alcancaram juntos mais da metade da riqueza gerada pelo total do setor na Bahia, em 2019 foi
59,2% e em 2020 passa para 61,1%. Vale destacar que Camacari € o principal municipio desse
setor com 17,4% de participacdo, seguido de Sao Francisco do Conde, Salvador que perdeu
posicdo em virtude da pandemia, Feira de Santana, Paulo Afonso e outros. Dessa forma, néo
surpreende que esta regido seja a que alcanca a maior média do estado (SEI, 2022b).

Nesse contexto, em relagdo aos municipios mais desenvolvidos economicamente é
possivel observar pontos de convergéncia. E notavel a grande extenséo e diversidade do estado
da Bahia, que reforcam a importancia de sua regionaliza¢do para a organizagéo do territorio, e
gestdo das politicas publicas, uma vez que se nota concentracdes e pouca distribuicdo e

diversificacao das atividades econdmicas se comparada a dimensao territorial do estado (DIAS;
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MENDONCA, 2019). Associado a isso, 0s municipios mais préximos de atingir os ODS
certamente se destacam em alguns aspectos, como o econémico.

Os estudos realizados por Dias e Mendonga (2019) verificam uma consideravel
diversificacdo das atividades econémicas no estado, porém elas estdo concentradas nas
extremidades do territorio, isolando as areas centrais do semidrido. Isso implica em
caracteristicas comuns a esses municipios e uma certa centralizag&o.

Pode se notar também, que entre as maiores pontuacdes gerais dos ODS, quatro
municipios destacam-se também no ranking estadual do PIB. O municipio de Salvador é
responsavel por quase 20% do PIB baiano, e se destaca, sobretudo, no setor de Servigos; Vitdria
da Conquista, com 2,34%, onde se destacam atividades de educacdo, saude e principalmente
comércio; Luis Eduardo Magalhées, com 2,30%, onde se destacam atividades do agronegacio;
Lauro de Freitas, com 2,11%, € a sétima economia, com destaque em atividades do setor de
Servigos. No setor agropecuario, Mucugé com 1,49% ¢é destaque na producao de café, e batata
do reino, dentre outras culturas. No setor industrial, Paulo Afonso, com participagdo de 4,5%,
mostra uma recuperacdo devido ao crescimento da geracdo de energia elétrica (SEI, 2022b).
Embora nem todos os municipios compunham o ranking do PIB, cinco dos dez apresentam bom
desempenho em relacdo ao seu valor agregado (PI1B, Servigos, Agropecudria e/ou Industria).

Em sintese, dentre os aspectos que configuram uma tendéncia comportamental dos ODS
em uma direcdo, destaca-se a centralizacdo econdmica das mais diversas formas, em especial o
PIB, como um fator importante para uma boa classificacdo na pontuaco geral dos ODS. E claro
gue uma metodologia tdo complexa ndo se resume a um unico indicador, o que responde a

dificuldade em encontrar tais padrdes. Logo, vale a discusséo das dimensdes.

5.3 ADIMENSAO AMBIENTAL

De anteméo, vale ressaltar que a dimensdo ambiental que abrange cinco dos ODS (6, 11,

13, 14 e 15) é a que mais diversifica o mapa (Figura 4).
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Figura 4 - O estado da Bahia e as pontua¢des na dimensdo ambiental atingidas no IDSC-BR.
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Nota-se que nessa dimensdo ha 30 municipios que alcangaram o limiar verde, isto €, 0

ODS foi atingido (mesmo que existam aspectos a melhorar). Enquanto 46 alcangaram o limiar

amarelo, 180 no laranja e 161 no vermelho. De certo, a média estadual para a dimenséo

ambiental foi de 43,50 pontos, atingindo o limiar laranja. Embora corresponda a um nivel de

desenvolvimento baixo e indique desafios significativos a serem enfrentados, esta dimensédo

estd acima da pontuacdo geral do estado (42,42), da dimensdo econdmica (41,19) e da

institucional (29,01) o que significa um peso positivo na pontuacdo média. Em relacdo a

dimensao social (45,60), ndo da para inferir que foi melhor, embora a dimensdo ambiental tenha

mais municipios no limiar verde, a pontuacdo média é inferior.

Com efeito, € interessante analisar as pontuacdes atingidas pelos municipios. A Tabela

4 explana as maiores e menores pontuagdes atingidas neste eixo em ordem decrescente.

Tabela 4 - Maiores e menores pontuacdes na dimensdo ambiental por municipio.

Desempenho

Maiores PontuagBes Meso Desempenho  Menores Pontuagdes Meso
Madre de Deus 5 75,92 Itanagra 5
Rodelas 7 69,77 Planaltino 2
Casa Nova 7 69,29 Apora 4
Iguai 2 68,75 Angical 3
Paulo Afonso 7 67,45 Ibirapitanga 6
Jaborandi 3 67,44 Entre Rios 4
Cachoeira 5 65,76 Wanderley 3
Itambé 2 64,99 Potiragua 2
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Castro Alves 5 64,98 Brejolandia 3
Vitoria da Conquista 2 64,75 Baixa Grande 1
* 1 — Centro Norte Baiano; 2 — Centro Sul Baiano; 3 — Extremo Oeste Baiano; 4 — Nordeste Baiano; 5 —
Metropolitana de Salvador; 6 — Sul Baiano; 7 — Vale S&o-Francisco da Bahia.
Fonte: Autor (2022)

Em decorréncia disso, o levantamento resulta em um ranking entre as municipalidades,
mostrando que as melhores classificadas ficam acima da media do estado e atingem o limiar
verde, isto é, alcangaram um grau de desenvolvimento sustentavel alto e os ODS foram
atingidos (ndo necessariamente todos). Em suma, com base na Tabela 4, infere-se entre as
maiores pontuacdes que: 3 cidades pertencem a mesorregido Metropolitana de Salvador, 3 ao
Centro Sul Baiano, 3 ao Vale Sdo-Francisco da Bahia e 1 ao Extremo Oeste Baiano. Apesar de
haver uma diversificagdo maior entre os municipios mais bem pontuados, ainda h4 uma
concentracdo na RMS.

Por outro lado, as cidades baianas com maiores desafios para atingir os ODS ficam bem
abaixo da média estadual, e recaem sobre o limiar vermelho, o qual indica baixo grau de
desenvolvimento e atribui grandes desafios a serem enfrentados. E possivel perceber também,
gue entre as menores pontuacdes: 3 pertencem ao Extremo Oeste Baiano, 2 ao Centro Sul
Baiano, 2 ao Nordeste Baiano, 1 ao Centro Norte Baiano, 1 a Metropolitana de Salvador e 1 ao
Sul Baiano. E interessante que somente o Vale Sdo-Francisco da Bahia n&o possui municipios
entre os dez com maiores desafios, possivelmente em virtude das politicas publicas relacionadas
ao Rio S&o Francisco.

E importante ressaltar também, que nessa dimenso um abismo fica mais evidente entre
alguns municipios. Diante disso, 0 municipio que melhor pontua, por exemplo, alcanga nesta
dimensdo uma pontuacao interessante (75,92) e bem acima da média, enquanto o mais distante
de atingir os ODS tem um desempenho consideravelmente inferior (27,57) quando comparado
ao primeiro colocado, ou mesmo a média estadual. Uma diferenca de 48,35 pontos entre a maior
e amenor pontuacdo. N&o obstante, essa divergéncia fica ainda mais evidente ao considerar que
0 décimo municipio mais bem pontuado tem mais que o dobro da pontuacéo da décima menor
pontuacéo.

Logo, quando se analisa 0 comportamento dos municipios mais proximos e mais
distantes de se atingir os ODS, é possivel tirar algumas conclusdes. Dos 417 municipios
baianos, 296 atingem a pontuacéo zero no ODS 14 (Conservacao e uso sustentavel dos oceanos,
dos mares e dos recursos marinhos para 0 desenvolvimento sustentavel), o que
consideravelmente contribui para a pontuagdo média da dimensao ficar mais baixa. Ressalta-se
que esse ODS s6 ha um indicador levado em consideragdo (Esgoto tratado antes de chegar ao

mar, rios e corregos), logo, é coerente mais de 70% dos municipios atingirem zero neste quesito,
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pois cerca de 58% da populagdo do estado ndo é atendida pelo esgotamento sanitério e do
percentual atendido h& um déficit de aproximadamente 20% em relacdo ao tratamento
(MOREIRA; BORGES; WEST, 2022). Assim, reflete nos nimeros a falta de ac6es neste ODS,
por outro lado, a meta com a nova legislacéo, é garantir o atendimento de 99% da populacéo
com agua potavel e 90% com tratamento e coleta de esgoto até de 2033, o que traz perspectivas
de melhorias no cenario (SALGUEIRO, 2022).

N&o obstante, o ODS 15 (Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter
e reverter a degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade), apenas 8 municipios tém
pontuacOes maiores que 50. Assim, no que tange a taxa de areas florestadas e naturais (H&/Hab)
(7,01 pontos) os dados do Projeto MapBiomas (2022) evidenciam que no estado, as areas de
florestas correspondem a 49,82%, as formagdes naturais ndo florestais 6,48%, corpos d’agua
(1,00%), &rea ndo vegetada 1,27% e agropecuaria (41,42%) em 2021. Em sintese, a area natural
e antropica no estado era de 58,94% e 40,42% em 2010 e 57,37% e 41,81% em 2021,
obviamente esse dado sozinho ndo explica a pontuacéo obtida sem entrar no mérito do célculo,
mas nota-se uma reducdo em areas florestadas, o que consequentemente influencia nos valores
obtidos no indicador (PROJETO MAPBIOMAS, 2022).

Em suma, em relacdo as unidades de conservacao de protecdo integral e uso sustentavel
(o indicador atingiu 60,4 pontos), os estudos de Schiavetti, Magro e Santos (2012) podem
explicar parte do resultado obtido. De acordo com a analise, 50% das UCs do Corredor Central
da Mata Atlantica se encontravam razoavelmente implementadas, 40% se achavam
insuficientemente implementadas, 6,7% se apresentavam como unidades de papel e apenas
3,3% puderam ser classificadas como satisfatoriamente implementadas. Estas, apresentavam-
se satisfatoriamente implementadas quanto & presenga dos instrumentos de gestdo, uma vez que
70% delas possuiam, ou estava em fase de elaboracdo o plano de manejo e do total de 43,3%
das UCs nas quais havia exigéncia legal da presenca de conselho, e 33,3% informaram possuir
conselho formado (SCHIAVETTI; MAGRO; SANTOS, 2012).

Ressalta-se que, diferentemente da norma nacional, a Lei estadual 10.431, de 20 de
dezembro de 2006, identifica as reservas particulares do patriménio natural como unidades de
protecdo integral vide art. 74. Nesse contexto, em setembro de 2016, 12,5% do total da area do
estado estavam protegidas em 251 unidades de conservacdo, em que cerca de 10,7% do
territorio baiano se encontrava sob uso sustentavel; aproximadamente 1,7%, sob protecdo

integral; e 0,08%, sob outras formas de preservacao (SEl, 2019).
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Quanto ao grau de maturidade dos instrumentos de financiamento de prote¢do ambiental
(7,07 pontos), verificou-se que os quesitos basicos e determinantes para uma UC alcancar a
implementacdo estavam ligados a uma situacdo fundiaria regularizada e a existéncia de
instrumento de manejo, de gestores, de funcionarios e trabalhos com a comunidade do
entorno/interior (SCHIAVETTI; MAGRO; SANTOS, 2012). Quando se analisa os quesitos
determinantes para a avaliagédo da UC, evidencia-se uma fragilidade a ser estudada, uma vez
que as UCs em si estdo razoavelmente bem, no entanto, seus instrumentos possuem desafios
significativos a serem enfrentados. Ressalta-se também que este € um recorte, mas que de certa
maneira evidencia uma tendéncia comportamental no estado.

Por conseguinte, é possivel elencar a pontuacdo média atingida por cada mesorregido,

conforme elencado na Tabela 5.

Tabela 5 - Ranking das mesorregides na dimensdo ambiental

Ordem Mesorregido Desempenho

1° Metropolitana de Salvador 49,10
2° Vale Sdo-Francisco da Bahia 47,27
3° Centro Sul Baiano 43,65
4° Sul Baiano 43,52
50 Centro Norte Baiano 42,96
6° Nordeste Baiano 40,57
7° Extremo Oeste Baiano

Fonte: Autor (2022)

Nota-se que Centro Sul Baiano e Sul Baiano novamente ficam préximos no ranking, no
entanto subiram de 7° e 6° do ranking geral para 3° e 4° na dimensdo ambiental, respectivamente,
e sairam das ultimas posicdes. E importante destacar também, que as diferencas entre os
municipios refletem na média, uma vez que a mesorregiao Metropolitana de Salvador, que é a
mais bem pontuada esta 10,29 pontos acima da menos desenvolvida, o Extremo Oeste Baiano,
essa amplitude na dimens@o ambiental foi maior do que na geral (8,28 pontos entre o melhor e
0 pior resultado).

Em sintese, a dinamica da pontuacdo geral para ambiental foi que a mesorregido
Metropolitana de Salvador e Vale S&o-Francisco da Bahia mantiveram suas posi¢des no
ranking, primeiro e segundo lugar, respectivamente. Por outro lado, o Centro Sul Baiano e Sul
Baiano foram os que mais ganharam posicdes e subiram para terceiro e quarto lugar, deixando
as Ultimas posicoes, nesta ordem. Além disso, o Centro Norte Baiano caiu de terceiro para
quinto, o Nordeste Baiano caiu de quinto para sexto e o Extremo Oeste Baiano foi a mesorregido
que mais perdeu colocacdo, e caiu de quarto para sétimo.

As disparidades existentes entre as maiores e menores pontuag@es requerem um
entendimento acerca das causas de pontuacgdes tdo distantes. Dessa forma, a Tabela 6 evidencia

a média do estado em cada ODS da dimensao.
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Tabela 6 - ODS na dimensdo ambiental e as pontuacfes médias do estado
Mesorregido Desempenho
ODS 11 — Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e

L 72,49
sustentaveis.
ODS 13 — Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos. 63,57
ODS 6 — Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da dgua e saneamento para todos 50,83

ODS 15 — Proteger, recuperar € promover 0 uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir
de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagdo, deter e reverter a degradagéo da
terra e deter a perda de biodiversidade.

ODS 14 — Conservagéo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos
para o desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Autor (2022)

Evidentemente, os ODS 11 e 13 elevam a pontuacdo da dimensdo, o ODS 6 atinge uma
certa mediana, enquanto, os ODS 14 e 15 diminuem a pontuacdo. Nesse sentido, algumas
discussdes se fazem necessarias, como a relacdo entre abastecimento de &gua, coleta e
tratamento de esgoto que sdo medidos no ODS 6. Verificou-se que ao longo dos anos, a
proporcéo de internagdes por doengas relacionadas ao saneamento basico inadequado diminuiu
na mesma medida em que aumentou a taxa de disponibilizacdo dos servicos de abastecimento
de agua e esgoto nos municipios baianos (PIMENTEL et al., 2020).

Outro fator importante sdo 0s eventos de seca na regido do semiarido brasileiro que
ocasionam severos impactos nos setores sociais, econdmicos e ambientais, além dos prejuizos
humanos. Dentre os impactos, destaca-se a deficiéncia hidrica que assolou a regido de 2010-
2016, onde 0 volume de agua dos rios e reservatorios atingiu niveis extremamente criticos (SAO
JOSE et al., 2022). Posto isso, pode-se destacar 0 ODS 6 no estado e nessa regiio de influéncia
climatica, enquanto a pontuacdo media no estado é de 50,83 pontos, a média dos municipios do
semiarido baiano cai para 48,63. Isso infere a influéncia climética sobre a pontuacdo do ODS,
numa diferenca de 2,2 pontos.

Essas questdes certamente impdem desafios em todos os aspectos para o estado, como
também nas politicas publicas para mitigacdo e adaptagdo a essas mudancas climéticas, que ja
englobam parte do ODS 13, o segundo mais bem pontuado da dimensao (fica atras somente do
ODS 11, referente as Cidades e Comunidades Sustentaveis).

Em se tratando das mudancas climéaticas na Bahia, alguns pontos merecem énfase.
Salienta-se que a Lei n° 12.050 de 2011 instituiu a Politica sobre Mudanga do Clima do Estado
da Bahia e desde entdo esforgcos vém sendo feitos para diminuir gases do efeito estufa, gestéo e
prevencdo de desastres naturais, combate ao desflorestamento e focos de calor, dentre outras
medidas (BAHIA, 2011). Ademais, o governo baiano publicou em 2014 o Plano Estadual de
Combate a desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca com vistas a sinalizar, 0 compromisso
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com politicas redutoras das desigualdades sub-regionais e sociais, particularmente na por¢édo
semiérida do Estado (SEMA, 2014).

Além dessas medidas, projetos de parceria publico-privado como “Bahia No Clima:
Preparando os Municipios” foram iniciados, bem como a atualizacdo da politica sobre
mudancas do clima do estado em 2020 no qual deu posse ao Forum Baiano de Mudancas
Climéticas Globais e de Biodiversidade, para revisar a Politica e, entre outras atribuicdes, tracar
as diretrizes do Plano Estadual de Enfrentamento as Mudancas Climaticas (SEMA, 2020).
Embora existam fatores exdgenos ao Estado e possa ndo estar diretamente relacionados as
medidas de mitigacdo, o Inventario de Emissdes e Remocao dos Gases do Efeito Estufa de 2022
aponta que a evolugéo das emissdes no estado sugeriu uma pequena reducao de cerca de 6% do
total de emissdo que estdo relacionadas, especialmente, a reducdo na contribuicdo dos setores
de Energia e Mudanca do Uso da Terra (SEMA; INEMA, 2022).

54 A DIMENSAO ECONOMICA

E relevante mencionar que a dimensdo econémica engloba os ODS: 7, 8, 9 e 12. Desse

modo, é possivel iniciar as analises da dimensdo com base na Figura 5.



Figura 5 - O estado da Bahia e as pontuacdes na dimenséo econdmica atingidas no IDSC-BR
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No econdmico, percebe-se também, que apenas um municipio alcancou o limiar verde,

e ha uma predominancia dos limiares laranja e vermelho, ou seja, desafios significativos ou

grandes. A disposicdo por limiar confere: 1 municipio no verde, 27 no amarelo, 217 no laranja

e 172 no vermelho. Isso representa uma queda de 29 municipios do limiar verde em relacdo a

dimensdo ambiental. Ainda assim, a média estadual para a dimensdo econémica foi de 41,19

pontos, atingindo o limiar laranja. No entanto, além de corresponder a um nivel de

desenvolvimento baixo com desafios significativos a serem enfrentados, esta dimensdo em

especial estd abaixo da pontuacdo geral do estado (42,42), da dimensdo ambiental (43,50) e

social (45,60), dentre as trés dimensdes (ambiental, social e econémica) a econdmica obteve a

menor pontuacgdo. Entre as cinco categorias analisadas (inclui-se geral e institucional), so fica

a frente da dimensdo institucional (29,01).

Posto isso, é relevante analisar as pontuagdes atingidas pelos municipios, diante disso,

a Tabela 7 exibe as maiores e menores pontuagdes atingidas neste eixo em ordem decrescente.

Tabela 7 - Maiores e menores pontuagdes na dimensdo econdmica por municipio.

Maiores Pontuac6es Meso Desempenho Menores Pontuacdes Meso
Luis Eduardo Magalhées 3 65,21 Manoel Vitorino 2
Camagari 5 58,42 Pedro Alexandre 4
Salvador 5 56,07 Gavido 4
Alagoinhas 4 55,02 Varzea Nova 1

Desempenho
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Feira de Santana 1 54,86 S&o Gongalo dos Campos
Caetité 2 54,08 Macururé
Vitoria da Conquista 2 53,64 Chorroché
Barreiras 3 53,64 Novo Triunfo
Mutuipe 2 53,12 Aracatu
Lauro de Freitas 5 53,01 Presidente Janio Quadros

* 1 — Centro Norte Baiano; 2 — Centro Sul Baiano; 3 — Extremo Oeste Baiano; 4 — Nordeste Baiano; 5 —
Metropolitana de Salvador; 6 — Sul Baiano; 7 — Vale S&o-Francisco da Bahia.
Fonte: Autor (2022)

O ranking municipal da dimens&o econémica evidencia entre as mais bem pontuadas,
que o limiar verde é atingido, isto €, as dez melhores classificadas alcancaram um grau de
desenvolvimento alto e os ODS foram atingidos. Em consequéncia, com base na Tabela 6,
infere-se entre as maiores pontuacdes que: as mesorregides Metropolitana de Salvador e Centro
Sul Baiano tem 3 municipios cada entre os mais bem pontuados, o Extremo Oeste aparece com
dois municipios, enquanto o Centro Norte Baiano e o Nordeste Baiano, com um municipio
cada.

Ao comparar com os resultados da dimensdo econémica no ranking por municipio com
a pontuacao geral, nota-se predominancia dos municipios da mesorregido Metropolitana de
Salvador (4 no geral, 3 na econdmica), e a diminuicdo das participacbes no ranking dos
municipios do Centro Norte Baiano (3 no geral, 1 na econémica) e do Vale do S&o Francisco
(2 no geral, 0 no econdmico). A ampliacdo da relevancia dos municipios do Centro Sul Baiano
(0 no geral, 3 na econémica), do Extremo Oeste (1 no geral, 2 na econdmica) e do Nordeste
Baiano (0 no geral, 1 econdmica) ampliaram nesta dimensao. A repeti¢do de alguns municipios
no ranking geral e da dimensdo econdmica (Salvador, Luis Eduardo Magalhaes, Vitoria da
Conquista e Lauro de Freitas) evidenciam a centralizacdo do desenvolvimento dentro das
mesorregides, e sinalizam os aspectos das desigualdades que necessitam ser sanadas entre elas.

Sob esta Gtica, as cidades baianas com maiores desafios para atingir os ODS da
dimensdo econdmica ficam abaixo da média estadual, e recaem sobre o limiar vermelho, o qual
indica grau muito baixo de desenvolvimento e atribui grandes desafios a serem enfrentados. E
possivel perceber também, que entre as menores pontuagdes estdo: 3 no Nordeste Baiano e 3
no Centro Sul Baiano, enquanto o Vale Sdo-Franciso da Bahia e o Centro Norte Baiano
possuem dois municipios cada.

Destaca-se uma tendéncia comportamental negativa das mesorregides Nordeste e Vale
Sdo-Francisco que ndo apresentam municipios entre 0s mais bem pontuados, mas apresentam
entre os maiores desafios. Ressalta-se também uma tendéncia de disparidade dentro de uma
mesma mesorregido, como o Centro Sul que apresenta a mesma quantidade de municipios nos

dois critérios, e 0 Centro Norte que também tem municipios nas duas categorias.
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Assim sendo, enfatiza-se que no ranking geral 5 das 10 menores pontuagdes estavam na
mesorregido Sul Baiano, e na dimensdo econémica ndo ha nenhum municipio (isso ndo indica
uma economia forte, ja que ocupa a 62 posi¢do do estado na dimensdo). O Centro Sul tinha 3
municipios entre os menos desenvolvidos no geral e mantém no econdmico, Vale Sao-
Francisco tinha 1 e agora tem 2. O Centro Norte Baiano ndo tinha nenhuma no geral, e nesta
dimensdo tem 2.

Uma tendéncia alarmante dos municipios mais proximos e mais distantes de se atingir
0s ODS séo os resultados em cada objetivo, especialmente nos ODS 12 e 8. Dos 417 municipios
baianos, 403 atingiram o limiar vermelho no ODS 12 (Assegurar padrdes de producdo e de
consumo sustentaveis.), e 296 no ODS 8 (Promover o crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos.) o que
consideravelmente tendencia a pontuacdo media da dimens&o para baixo.

Em relacdo ao ODS 12, uma explicacdo para os resultados pode ser dada. Nessa
conjuntura, os indicadores levados em consideracdo abrangem residuos domiciliares per capta,
recuperacdo de residuos solidos urbanos coletados seletivamente e populacdo atendida com
coleta seletiva. Posto isso, a geracdo de residuos per capita fica dentro dos limiares quantitativos
no estado, com média de 0,99 kg/hab/dia — valor alvo é de 1,0 ton/hab/ano —com base nos
dados do SNIS (2023).

No entanto, em relacdo aos demais critérios, o desempenho ndo € positivo. Estudos
demonstram que cerca de 326 municipios baianos destinam seus residuos para lix6es ou aterros
controlados, e somente 53 enviam para aterros sanitarios, enquanto os demais ndo apresentam
dados, o que pode subestimar a probleméatica (CNM, 2023). Ademais, menos de 60 municipios
baianos tém pontuacéo diferente de zero na dimensdo R — referente a recuperagéo dos residuos
coletados, no indice de sustentabilidade da Limpeza Urbana (Islu) (PWC; SELURB, 2022).

Sob a perspectiva do ODS 8, os indicadores apontam para o PIB per capita, taxas de
desemprego, taxas de ocupacdo da populacdo em faixas etarias especificas, investimentos
publicos em infraestrutura, dentre outros aspectos. Posto isso, € importante mencionar que de
acordo com as estatisticas do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados, na Bahia, no
terceiro trimestre de 2022, o saldo de empregos com carteira assinada foi positivo, indicando
uma geracao liquida de 46.852 postos. Ademais, o nivel de atividade econémica no periodo em
matéria de Produto Interno Bruto (PIB), expandiu em 3,2% no confronto com o mesmo periodo
do ano anterior — crescimento, porém, inferior ao brasileiro como um todo, que foi de 3,6%
(SEI, 2022a).
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Ainda assim, conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua, a desocupacdo atingiu 15,1% da populagdo baiana na for¢a de trabalho. No Brasil e
no Nordeste, as taxas foram de 8,7% e 12,0%, respectivamente. 1sso € representativo, pois entre
as unidades da Federacdo, a Bahia exibiu o indice mais elevado pela terceira vez consecutiva.
Isso ap0s trés trimestres em sequéncia com a segunda maior taxa do pais. E importante
mencionar também, que essa estimativa de desemprego assumiu 0 menor valor desde o quarto
trimestre de 2015 (12,4%) e o mais baixo patamar para um terceiro trimestre desde o ano de
2015 (13,0%). No entanto, a taxa ainda se mostrou bem acima do seu menor valor histérico,
ocorrido no quarto trimestre de 2013, quando atingiu 9,1% da forca de trabalho local (SEl,
2022a).

Outra informacao relevante € que em 2006 o PIB de Salvador correspondia a 25,4% do
PIB total da Bahia e em 2017 essa participacdo recuou para 24,2%. Simultaneamente, a
participagdo dos municipios da regido do semiarido aumentou de 29,8% para 33,7%. Fica
evidente um processo de descentralizacdo da atividade produtiva da capital em direcdo aos
municipios do interior, em especial aqueles com menor dindmica econémica. Dentre os fatores
chave para esse aumento de participacdo, destaca-se 0s investimentos realizados nestes
municipios onde o principal é o investimento realizado na geracdo de energia edlica, a qual tem
alavancado a economia de diversos municipios localizados na regido do semiarido. Em relacdo
a2017, no ano de 2018, houve um incremento de 6,5%, 1,3%, 9,9%, no PIB da Bahia, Salvador,
e semiarido baiano, respectivamente (BAHIA, 2020).

Diante disso, 0 municipio que melhor pontua na dimensdo econdmica atinge 65,21
pontos (Luis Eduardo Magalhdes), enquanto o mais distante de atingir os ODS tem um
desempenho de 29,26 pontos (Presidente Janio Quadros). Uma diferenca de 35,95 pontos entre
a maior e a menor pontuacdo, que corresponde a mais que o dobro de desenvolvimento da

dimensao entre 0s municipios.

Tabela 8 - Ranking das mesorregides na dimensdo econdmica.

Ordem Mesorregido Desempenho
1° Metropolitana de Salvador 45,02
2° Nordeste Baiano 41,49
3° Centro Norte Baiano 41,32
40 Centro Sul Baiano 41,16
50 Extremo Oeste Baiano 40,75

6° Sul Baiano
7° Vale Sdo-Francisco da Bahia

Fonte: Autor (2022)

Nota-se, na Tabela 8, que as mesorregifes que tinham mais municipios entre 0s mais
bem pontuados ocupam as primeiras posicdes neste ranking, e de forma analoga os menos

pontuados ocupam as uUltimas posi¢des — mesmo que ndo proporcionalmente. Vale ressaltar,
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que isso de certa forma indica uma tendéncia comportamental das mesorregides, isto &, as
diferencas entre os municipios refletem na média geral das mesorregifes, destaca-se também
que a mesorregido Metropolitana de Salvador é a mais bem pontuada em mais uma dimensao e
esta 6,34 pontos acima da menos desenvolvida, o Vale Sdo-Francisco da Bahia— que teve uma
queda se comparado a dimensdo ambiental. Destaca-se que a amplitude na dimensao econémica
é inferior a encontrada na pontuacao geral (8,28 pontos), o que pode indicar menos desigualdade
nesta dimenséo.

E relevante mencionar que a queda mais drastica em relacdo a pontuacio geral foi da
mesorregido Vale do Sdo Francisco, que sai da 22 posi¢do para Ultima, analogamente, o Extremo
Oeste cai da 42 para a 52 colocagédo no ranking. Em contrapartida, o Nordeste Baiano era 5° no
IDSC geral e aqui subiu para 2°, Centro Sul subiu de 6° para 4°, Centro Norte se manteve em
3°em ambos, e Sul baiano se mantém 6° em ambos.

Nesse contexto, a dimensdo econdmica apresenta pontuacdes menos discrepantes entre
0s ODS, no entanto, nenhum atinge o limiar verde (alto/muito alto) como evidencia a Tabela 9

com a média do estado em cada ODS da dimenséo.

Tabela 9 - ODS na dimensdo econdmica e as pontuaces médias do estado.

Mesorregido Desempenho
ODS 9 — Construir infraestrutura resiliente, promover a industrializacéo inclusiva e 5479
sustentével, e fomentar a inovagéo. ’
ODS 7 — Garantir acesso a energia barata, confidvel, sustentavel e renovével para todos. 43,56
ODS 8 — Promover o crescimento econdémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo, e trabalho decente para todos.
ODS 12 — Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis.

Fonte: Autor (2022)

Frente a esses dados, 0 ODS 9 € o que melhor pontua na dimensao e alcanca o limiar
amarelo (médio), o 7 fica no limiar laranja (baixo) e o 8 e 12 recaem sobre o limiar vermelho
(muito baixo), puxando a média para baixo. De certo, ndo da para afirmar que 0s municipios
foram bem nesta dimensé&o.

O ODS 9 de “Industria Inovagao e infraestruturas” atinge 54,79 pontos com grau de
desenvolvimento médio, ou seja, representa que ha desafios a serem enfrentados (ndo sdo
significativos nem grandes, o que e satisfatorio). Os indicadores avaliados foram os de
investimento pablico em infraestrutura como proporcao do PIB, e a participacdo dos empregos
em atividades intensivas em conhecimento e tecnologia.

No que concerne ao ODS 7, a pontuagdo leva em consideracdo domicilios com acesso
a energia elétrica e vulnerabilidade energética. Assim sendo, contextualiza-se que desde 20009,
a Bahia tem atraido investimentos no setor de geracéo eolica, além dos diversos caminhos para

tornar o perfil da matriz energética nacional mais sustentavel, reduzindo seus impactos
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ambientais, como a energia solar em que o estado se destaca na area, tendo 6timo potencial para
geracdo fotovoltaica (SEI, 2022a).

Associado a isso, 0 Programa Luz para Todos contribuiu para que o percentual de
domicilios rurais baianos com energia elétrica saltasse de 77,7%, em 2006, para 97,2%, em
2015. Para o total da Bahia, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD
Anual, o acesso a energia elétrica ampliou de 92,9% para 99,3% no periodo mencionado. Em
consequéncia disso, a PNAD Continua de 2019 revelou a quase universalizacdo do acesso a
energia elétrica, no total da Bahia e na zona urbana (BAHIA, 2020). Esses aspectos fazem com
que parte da pontuacdo do ODS seja positiva, caracterizando o indicador como alcangado.

Embora haja uma aparente universaliza¢éo do servico, € preciso qualificar esses acessos
para além do “ter ou ndo ter conexao a eletricidade”. Nesse contexto, 0 indicador se refere
apenas a ligacdo do domicilio ao sistema de distribuicdo de energia elétrica, e desconsidera
dimensdes que qualificam esse acesso e apontam a condi¢do de pobreza energética sob a qual
vive parte da populacdo brasileira, como a falta de acesso em assentamentos informais, a baixa
qualidade do servico e seu custo excessivo para a populacio de baixa renda (POLIS, 2022).
Assim, na visdo geral do objetivo, a vulnerabilidade energética também pontua e os dados do
IDSC-BR (2022) indicam grandes desafios e fazem a pontuacdo do ODS 7 cair.

Por fim, uma associacdo interessante entre a dimensdo econémica e a ambiental, é que
a mitigacdo das mudancas climéticas exige a geracdo de eletricidade livre de emissGes como a
geracdo hidrelétrica. Entretanto, as proprias mudancas climéaticas impactam o potencial
hidrelétrico do rio Sao Francisco, por exemplo, que se deve a reducdo das chuvas e do fluxo de
agua. Logo, esse é um fator importante para a geracéo edlica e de outras fontes, que tém relagéo
de interdependéncia com a hidroeletricidade, ou seja, 0 armazenamento e a flexibilidade da
energia hidrelétrica sdo ideais para integrar fontes renovaveis variaveis, enquanto a energia
edlica podera substituir, ainda que parcialmente, a energia hidrelétrica perdida (PORSANI,
2022).

5.5 ADIMENSAO SOCIAL

A dimensdo social, é composta pelos ODS: 1, 2, 3, 4, 5 e 10. Desse modo, é possivel

iniciar as andalises da dimensdo com base na Figura 6.
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Figura 6 - O estado da Bahia e as pontuacfes na dimensao social atingidas no IDSC-BR
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A dimensdo social foi a que obteve o melhor resultado com média estadual, de 45,60

pontos — limiar laranja (superior aos 43,50 pontos da dimensdo ambiental e 41,19 da dimenséo
econdmica). No entanto, evidencia-se que nesta dimensdo nenhum municipio alcangou o limiar
verde (alto/muito alto), isto é, 0 ODS néo foi atingido em lugar algum, mas a parcela que atingiu
o limiar vermelho é relativamente baixa, o que é satisfatorio, porém ainda ndo € a situacéo ideal
ja que hd uma predominancia do limiar laranja. O enquadramento por limiar foi: 53 municipios
no amarelo (médio), 343 no laranja (baixo) e 21 no vermelho (muito baixo).

A predominancia do limiar laranja, corresponde a um nivel de desenvolvimento baixo e
indica desafios significativos a serem enfrentados. Ressalta-se que 2/4 das dimensdes ja se
encontram neste limiar, e esta dimensao em especial, € a que melhor pontua, o que significa um
peso positivo na pontuacdo média.

Posto isso, é relevante analisar as pontuacdes atingidas pelos municipios. Na Tabela 10

séo evidenciadas as maiores e menores pontuacoes atingidas neste eixo em ordem decrescente.

Tabela 10 - Maiores e menores pontuagdes na dimensdo social por municipio.
Maiores Pontuacbes  Meso Desempenho Menores Pontuacbes Meso Desempenho
Piripa 2 58,13 Itaju do Coldnia 6
Malhada de Pedras 2 55,19 Aurelino Leal 6
Botupord 2 54,82 Potiragua 2
Elisio Medrado 1 54,74 Ilhéus 6
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Contendas do Sincord 2 53,94 Itamaraju 6
luiu 2 53,81 Candido Sales 2

Dom Basilio 2 53,56 Porto Seguro 6
Cordeiros 2 53,34 Marau 6
Caatiba 2 53,32 Campo Formoso 1

Bom Jesus da Serra 2 53,28 Laje 2

* 1 — Centro Norte Baiano; 2 — Centro Sul Baiano; 3 — Extremo Oeste Baiano; 4 — Nordeste Baiano; 5 —
Metropolitana de Salvador; 6 — Sul Baiano; 7 — Vale S&o-Francisco da Bahia.
Fonte: Autor (2022)

E interessante mencionar que esta dimens&o n4o ha repeticio de algumas cidades como
melhores, tais como Vitdria da Conquista, Luis Eduardo Magalhaes, Lauro de Freitas e Feira
de Santana. Isso pode ser explicado pois denota-se a ma distribui¢do do conjunto de cidades do
estado, tanto em termos geograficos como em relacdo ao tamanho, o que contribuiu para a
formacéo de nucleos dindmicos, em termos populacionais e econdmicos, nas regides limitrofes
da Bahia. Tem destaque o adensamento nas cidades litoraneas, como Ilhéus e Itabuna, e
naquelas proximas a RMS, além de Barreiras, no oeste do estado; Juazeiro, ao norte; Feira de
Santana, Jequié e Vitdria da Conquista, ao longo da BR-116 (PORTO; MIRANDA, 2020).

Do contexto, conclui-se que, & medida que adquirem novas centralidades, as cidades
principais passam a ser atrativas a novos segmentos sociais. No entanto, esse ganho de
centralidade ndo as capacita de fato como areas dinamizadoras do desenvolvimento baiano, o
que pode favorecer as desigualdades e criacdo de mazelas. Logo, essa dinamica reforca o quadro
de heterogeneidade e das desigualdades regionais (PORTO; MIRANDA, 2020).

Por conseguinte, o ranking entre as municipalidades na dimens&o social evidencia que
nem entre as mais bem pontuadas o limiar verde é atingido, nas quais as dez melhores
classificadas alcancaram um grau de desenvolvimento médio e os ODS ndo foram atingidos,
ou seja, ainda ha desafios. Em suma, com base na Tabela 05, infere-se entre as maiores
pontuacOes que: apenas uma cidade pertence ao Centro Norte Baiano, enquanto as outras 9
estdo no Centro Sul Baiano, com significativa predominancia e pode indicar um padrdo
comportamental.

Em contrapartida, as cidades baianas com maiores desafios para atingir os ODS da
dimensdo social ficam abaixo da média estadual, e recaem sobre o limiar vermelho, o qual
indica grau muito baixo de desenvolvimento e atribui grandes desafios a serem enfrentados. E
possivel perceber também, que entre as menores pontuacdes: 1 esta no Centro Norte Baiano, 3
estdo situadas no Centro Sul Baiano e 6 pertencem ao Sul Baiano. Vale mencionar que as
mesorregides Extremo Oeste Baiano, Nordeste Baiano, Metropolitana de Salvador e Vale Séo-
Francisco da Bahia ndo possuem municipios entre os dez com maiores desafios, e nem entre 0s

mais bem pontuados.
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Diante disso, 0 municipio que melhor pontua nesta dimensdo atinge 58,13 pontos,
enquanto o mais distante de atingir os ODS tem um desempenho de 34,94 pontos. Uma

diferenca de 23,19 pontos entre a maior e a menor pontuacao.

Tabela 11 - Ranking das mesorregides na dimensdo social.

Ordem Mesorregido Desempenho
1° Centro Sul Baiano 47,28
20 Extremo Oeste Baiano 46,40
3° Vale Sdo-Francisco da Bahia 46,06
40 Centro Norte Baiano 45,88
50 Nordeste Baiano 45,86
6° Metropolitana de Salvador 45,77
7° Sul Baiano 41,66

Fonte: Autor (2022)

Verifica-se na Tabela 11, uma tendéncia comportamental nas mesorregides ao passo que
o0 ranking dessas, em partes, reflete o ranking entre as municipalidades. Isto é, o Centro Sul
Baiano, por exemplo, predominou entre os melhores, e o Sul Baiano entre as menores
pontuacOes, de forma analoga, ocupam a primeira e Ultima colocacdo aqui, respectivamente.
Por outro lado, entre as outras mesorregides e municipalidades, ndo é possivel inferir somente
com base nestas pontuagdes. Outro ponto a se exaltar, € que além de ser a melhor média entre
as dimensdes, a amplitude na dimensao social entre as mesorregides também é a menor (5,62
pontos), 0 que pode indicar uma menor desigualdade nesta dimenséo, ou seja, a dimensdo com
a melhor homogeneidade em seus indicadores.

Neste cenario, tanto o destaque positivo no ranking das municipalidades e das
mesorregides do Centro Sul Baiano (9 municipios entre os mais bem pontuados e 1° lugar do
ranking), quanto o negativo do Sul Baiano (6 municipios entre as mais baixas pontuaces e 7°
lugar do ranking) necessitam de estudos mais aprofundados. O que déa pra se inferir com base
nas pontuagdes é que com excecdo do ODS 1 (alcancou 47,45 pontos), o Centro Sul Baiano
fica acima da media do estado em todos os outros ODS da dimensdo. Analogamente, o Sul
Baiano vai pior que a média do estado nesses mesmos objetivos, também com excegdo do ODS
1 (alcangou 50,69 pontos).

E possivel identificar também que, com excecdo do Sul Baiano, ha uma inverso das
posicdes da dimensdo social em relacdo a econdmica e geral. Enquanto a regido Metropolitana
de Salvador e o Nordeste Baiano assumem as primeiras colocagdes na dimensdo econémica, no
social, ficam entre as Ultimas. Nesse contexto, os estudos de Guerra e Gonzalez (2013)
reafirmam os resultados encontrados quando mencionam “0 crescimento econémico nao &,
necessariamente, sindbnimo de desenvolvimento social”. Destaca-se que este € um dos desafios
para a sociedade baiana neste milénio, ou seja, desconcentrar a base econémica e, a0 mesmo
tempo, melhorar os indicadores sociais do Estado (GUERRA; GONZALEZ, 2013).
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Fica nitido que o desenvolvimento econémico desigual favoreceu uma desigualdade
social em algumas regides como a Metropolitana de Salvador e o litoral do estado. N&o é
possivel identificar um padrdo comportamental entre as mais bem pontuadas sem metodologia
especifica, mas entre as com maiores desafios, 3 sdo cidades turisticas listadas em agéncias de
turismo de nivel nacional, sdo elas: 1lhéus, Porto Seguro e Maral (CRUZ, 2018).

Sem duvidas a geografia do turismo é mais ampla que os fluxos comandados pelas
operadoras turisticas listadas nos estudos de Da Cruz (2018), mas certamente influenciam o
ordenamento do territorio para uso turistico. Em consequéncia, um seleto numero de localidades
com relativa concentragdo na faixa costeira e nos estados economicamente mais dindmicos do
Pais.

A titulo de exemplo, o caso de Porto Seguro reflete a ideia explanada uma vez que a
insercdo do turismo na economia local valorizou os imoveis, melhorou a infraestrutura central
acarretando no aumento do preco da terra urbanizada e especulacdo imobiliaria. Dessa forma,
0s moradores do centro foram coagidos a venderem suas casas e se mudarem para outros locais
periféricos, acentuando a segregacdo socioespacial (OLIVEIRA, LAVINIA FRAGAS DE,
2022). E claro que outros fatores influenciam na pontuac&o da dimens&o, o que se pode observar
diante da Tabela 12.

Tabela 12 - ODS na dimensdo social e as pontuacdes médias do estado.

OoDS Desempenho
ODS 3 — Garantir uma vida saudavel e promover o bem-estar de todos em todas as idades. 63,44
ODS 10 — Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles. 57,56
ODS 1 — Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares. 49,28

ODS 2 — Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutri¢do e 4328
promover a agricultura sustentavel. '
ODS 4 — Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover

ODS 5 — Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas. -

oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.
Fonte: Autor (2022)

Com base no ranking, o ODS 3 alcanca o limiar verde e atribui um aspecto positivo na
média, analogamente, o ODS 10 que fica sob o limiar amarelo. Por outro lado, os ODS 1 e 2
ficam com um grau de desenvolvimento baixo e atingem o limiar laranja, e por fim, os ODS 4
e 5 tem o menor grau de desenvolvimento, recaindo sob o limiar vermelho e pontuando
negativamente na média final.

Os resultados relacionados ao ODS 1 podem ser melhor compreendidos quando se
observa 0s numeros nao tao otimistas do estado relacionados aos indicadores avaliados, que
envolvem o Cadastro Unico (CadUnico), Bolsa Familia, linha da pobreza, renda e outros

aspectos.
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Nesse contexto, destaca-se que os indicadores de vulnerabilidade social calculados a
partir da parametrizagdo internacional definida pelo PNUD e IBGE para 0s ODS expdem
contrastes estruturais entre o territorio baiano e o nacional. Em 2019, estima-se que cerca de
40,5% da populacdo baiana se encontrava em condicdo de pobreza ou pobreza extrema,
enquanto, no Brasil, essa proporcdo era de 24,8%. O meio rural baiano (59,4%) também é mais
afetado que o nacional (48,7%) (BAHIA, 2020).

Vale destacar que a Bahia tem 1,8 milhdes de familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia (agosto de 2020). Entre 2006 e 2020 o programa ampliou a sua cobertura, saindo de
1,4 milhdo de familias (cerca de 34% da populagdo do estado) para 1,8 milhdes (cerca de 42%
da populagdo baiana). Os valores repassados as familias, em 2019 e 2020, foram R$ 4,1 e R$
1,2 bilhdes de reais respectivamente(BAHIA, 2020).

Ainda assim, outro ponto que merece destaque € que sob a perspectiva de género, ndo
ha diferenca quanto a incidéncia da vulnerabilidade. Enquanto por raca, se observa maior
intensidade na populagdo negra, j& que na Bahia, a diferenca é intensa: 34,2% dos brancos estdo
nessa situacao enquanto a incidéncia no grupo dos negros é de 42,0% (7,8 pontos percentuais
de diferenca).

O ODS 3 é um dos mais complexos por avaliar 17 indicadores, referentes a satide e bem-
estar. Um recorte desses indicadores ajuda a compreender a pontuacdo alcancada (63,44
pontos), que inclusive é a melhor na dimensdo. No periodo de 2006 a 2019, na Bahia, a taxa de
mortalidade infantil diminuiu de 22,0 para 15,0 6bitos por mil nascidos vivos, mesmo com a
diminuicdo do nimero de nascimentos, ja que o nimero de ébitos diminuiu de maneira mais
intensa. Destaca-se que essa reducdo é consequéncia da ampliacdo da cobertura do Programa
Saude da Familia e do aumento da estrutura de oferta da atencéo basica de satide no meio rural
baiano e, também, de uma forte influéncia das condicionalidades impostas para o recebimento
do beneficio do Bolsa Familia (BAHIA, 2020).

Outro ponto é que em 2006, a Razdo de Mortalidade Materna (RMM) na Bahia era 71,8,
superior a do Nordeste (63,6) e a do Brasil (55,1). Apdés atingir o pico de 89,6 obitos por 100
mil nascidos vivos em 2009, a RMM no estado apresentou tendéncia predominante de redugédo
até 2018. Neste ano de encerramento da série, a RMM na Bahia (57,5) ficou muito proxima a
do Brasil (56,3), e também melhorou a posi¢éo do estado em relagéo a regido Nordeste, que foi
superior (62,7) (BAHIA, 2020).

Nota-se também, uma evolucdo dos recursos aplicados pela Secretaria da Saude do
Estado da Bahia (Sesab) entre 2006 e 2020, houve um aumento nominal de 255% do valor dos

recursos aplicados (liquidados), saindo de R$ 1,9 bilhdes para R$ 6,6 bilhdes. Em termos reais
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(descontada a inflagdo do periodo), o acréscimo foi da ordem de 72%. Paralelamente, houve 0s
recursos aplicados pela em Salde por habitante, que cresceu 257% em termos nominais, saindo
de R$ 133,6 para R$ 477,1. Em termos reais (descontada a inflacdo do periodo), o acréscimo
foi da ordem de 75% (BAHIA, 2020).

Além do mais, as equipes de Estratégia de Saude da Familia (ESF), Saude Bucal (ESB)
e do Nucleo de Apoio a Saude da Familia (NASF) se ampliaram entre 2006 e 2020. Mais
especificamente, as ESF sairam de 2.180 para 3.821, aumento de 75,3%, as ESB sairam de
1.316 para 2.911, crescimento de 121,2% e os NASF, que iniciaram em 2010, cresceram 323%
ao sairem de 111 para 470 (BAHIA, 2020). Com base nesse panorama, é possivel perceber o
porqué de o estado ir bem neste ODS, sendo um dos poucos atingidos dentre todas as
dimensdes.

Analisando-se 0os ODS 4 e 5, infere-se que estes sdo 0s que contribuem para a reducgéo
da pontuacdo média, e relacionam-se com a educacdo de qualidade e igualdade de género,
respectivamente. De modo geral, os resultados da prioridade do Governo do Estado em relacéo
a educacdo com equidade a todas faixas etarias, géneros, etnias e situacao geogréafica, impactam
o fluxo escolar.

Posto isso, de 2007 a 2019 houve um aumento de frequéncia e concluséo no ensino
fundamental, consolidando a universaliza¢ao desta etapa de ensino (saiu de 86,7% para 96,8%).
No mesmo periodo, também houve avanco de frequéncia e conclusdo no ensino médio entre
adolescentes, quase duplicando a frequéncia e conclusdo (saiu de 32,0% para 57,2%).
Entretanto, a Bahia apresenta indices proximo da média nacional no ensino fundamental e
abaixo da media nacional e nordestina no ensino médio, e isto indica a necessidade tanto a
continuidade das acdes educacionais de reducdo do abandono, da reprovacao e de busca ativa,
quanto a ampliacdo de a¢Ges permanentes de Educacdo de Jovens e Adultos voltadas para este
publico.

Outros aspectos avaliados no contexto da educacéo, sio o indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (IDEB) e a acessibilidade nas escolas. Na avaliagdo dos anos iniciais do
Ensino Fundamental, o IDEB da rede estadual saiu de 2.6, em 2005, para 6,0, que indica um
crescimento de 131%. Ja nos anos finais do Ensino Fundamental, saltou de 2.6, em 2005, para
4,5, em 2021, com a melhor nota da série historica no IDEB, uma evolucao de 73%. Entretanto,
esses avancos ainda sdo pequenos e nao atingem os limiares desejados (JGB, 2022). Claro que
outros indicadores sdo avaliados, mas com bases nestes, ja é possivel ter uma dimensdo do

cenario e dos desafios para educacao baiana.
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Sob a Gtica da igualdade de género, o ODS 5 visa avaliar aspectos como violéncia contra
as mulheres, escolaridade, divisdo sexual igualitaria do trabalho e a participacdo plena de
mulheres na area publica, por exemplo. Posto isso, destaca-se que entre 2017 e 2020, foram
registrados 364 feminicidios na Bahia, o que representa a morte de uma mulher por condigdes
de género a cada quatro dias. O numero de vitimas saltou de 74 para 113 em 2020 — um
incremento de 52,7% em quatro anos. Ademais, trata-se de um fendmeno em ascensdo no
estado, ndo obstante a recente tipificacéo legal para esse tipo de crime (SANTANA et al., 2021).

As disparidades sdo multiplas, pois apesar dos ganhos educacionais para as mulheres
entre 2012 e 2020, ainda é grande a presenca daquelas sem instru¢do ou com menos de um ano
de estudo, que no estado, em 2020, somavam 871 mil. A maior parcela delas reside na area
rural do estado, e a participacdo apresentou ligeira reducdo (de 22,4% para 19,6%), na
comparacao entre os periodos. Ademais discute-se a educacao e os efeitos encontrados quando
a categoria raca/cor é adicionada para o recorte do indicador. Se existem diferencas salarias
impostas pelo género em face das mulheres brancas, para as negras o 6nus da cor e a
discriminacdo setorial-regional-ocupacional é superior a homens e mulheres brancas. Desse
modo, mesmo com maiores niveis educacionais, homens ganham mais que mulheres e as
mulheres negras encontram-se na base da piramide (SEI, 2021).

Sob outra Gtica, uma correlagdo importante e que envolve praticamente todas as
dimensdes e afetam diretamente os ODS 1 e ODS 2 na dimens&o social, diz respeito a pobreza
energética e a sua relacdo com a seguranca alimentar. Nesse contexto, o Plano Decenal de
Expansao de Energia 2031 (PDE, 2031) apresentou dados do consumo de eletricidade por uso
final nos domicilios brasileiros por faixa de renda, para o ano de 2019, com base no seu Modelo
de Projecéo da Demanda de Energia do Setor Residencial (MSR), que indicam que o principal
uso da energia elétrica nos domicilios com renda mensal de até 2 salarios minimos é para
conservacao de alimentos. Em contrapartida, nas residéncias com renda média de mais de 10
salarios minimos, a energia elétrica é utilizada, sobretudo, para a climatizacdo de ambientes
(POLIS, 2022).

Nessa discusséo, o fato de a conservacéo de alimentos ser o principal uso final da energia
elétrica nos domicilios de baixa renda infere que, para esse grupo, o preco do servigo limita o
usufruto da energia para outros fins. Nao obstante, essa populacéo ja tem parcela consideravel
de sua renda comprometida com gastos com habitacao e servigos e necessidades basicas, o que
compromete a aquisicdo de refrigeradores mais eficientes, ainda que a longo prazo isso
resultaria em uma economia de renda. Assim, a limitacdo de renda devido aos gastos com

energia também afeta 0 acesso a outros produtos e servigos, como alimentos de qualidade,
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acentuando o problema da inseguranca alimentar verificado nas familias de baixa renda
(POLIS, 2022).

5.6 A DIMENSAO INSTITUCIONAL

Por fim, vale ressaltar que a dimensao institucional leva em consideracdo os ODS: 16 e

17. Desse modo, é possivel iniciar as analises da dimensdo com base na Figura 7.

Figura 7 - O estado da Bahia e as pontuac¢des na dimensao institucional atingidas no IDSC-BR.
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A dimensdo institucional é sem davidas a com maiores desafios. Nenhum municipio

alcangou o limiar verde, e ha uma predominancia do limiar vermelho, isto é, grandes desafios
a serem enfrentados. A distribuicdo por limiar confere: 7 municipios no amarelo, 46 no laranja
e 364 no vermelho. Nitidamente, é o pior resultado entre as dimensdes em quase 90% dos
municipios possuem um desenvolvimento muito baixo e a media estadual para a dimenséo foi
de 29,01 pontos, atingindo o limiar vermelho. N&o obstante, esta dimenséo esta muito abaixo

das demais e da pontuacdo geral do estado (42,42), o que significa que essa contribui
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significativamente para reducdo da pontuacdo média do IDSC Bahia. Posto isso, € relevante
analisar as pontuacdes atingidas pelos municipios, na Tabela 13 foram relacionadas as maiores

e menores pontuacdes atingidas neste eixo em ordem decrescente.

Tabela 13 - Maiores e menores pontuacdes na dimensao institucional por municipio.

Maiores Pontuacbes  Meso Desempenho Menores Pontuacdes Meso Desempenho
Nova Itarana 2 52,64 Curacé 7
Itanagra 5 52,24 Antonio Gongalves 1
Urandi 2 51,50 Piritiba 1
Matina 2 51,28 Santo Amaro 5
Maetinga 2 51,07 Conceicéo do Coité 4
Jacaraci 2 50,80 Aratuipe 5
Pindai 2 50,54 Conceicdo do Almeida 5
Contendas do Sincorda 2 49,66 Campo Alegre de Lourdes 7
Mucugé 2 48,43 Nazaré 5
Ipupiara 2 47,68 Entre Rios 4

* 1 — Centro Norte Baiano; 2 — Centro Sul Baiano; 3 — Extremo Oeste Baiano; 4 — Nordeste Baiano; 5 —
Metropolitana de Salvador; 6 — Sul Baiano; 7 — Vale S&o-Francisco da Bahia.
Fonte: Autor (2022)

O ranking na dimensdo institucional permite inferir que entre as mais bem pontuadas,
que o limiar amarelo é atingido em 7/10 municipios e as outras 3 recaem sobre o limiar laranja,
isto €, as dez melhores classificadas alcangcaram um grau de desenvolvimento médio a baixo,
respectivamente e existem desafios para que ODS sejam atingidos. Em consequéncia, com base
na Tabela 06, destaca-se que entre as maiores pontuagdes que a mesorregido Centro Sul Baiano
domina o ranking com 9 entre as 10 mais pontuadas, e a mesorregido Metropolitanas de
Salvador consegue colocar 1 municipios nesta classificacéo.

Nesta perspectiva, as cidades baianas com maiores desafios para atingir os ODS da
dimens&o institucional ficam bem abaixo da média estadual, e recaem sobre o limiar vermelho
— grau de desenvolvimento baixo, com grandes desafios a serem enfrentados. E possivel
perceber também, que entre as menores pontuacdes: 4 estdo na mesorregido Metropolitana de
Salvador, ja o Nordeste Baiano, Vale Sdo-Franciso da Bahia e o Centro Norte Baiano entram
na classificagdo com dois municipios cada. Destaca-se uma tendéncia comportamental negativa
na mesorregido Metropolitana de Salvador que domina o ranking com cidades os maiores
desafios, além da disparidade dentro da mesorregido, ja que apresenta municipios nos dois
critérios.

Dentre outras variaveis, a dimensdo institucional leva em consideracdo dados
relacionados a homicidios. Nesse contexto, Estudos demonstram um aumento no numero de
homicidios (total e per capita) na Bahia no periodo compreendido entre 0s anos censitarios de
1991-2010. Um comportamento observado foi que a predominancia se deu nas maiores cidades

do estado, como Salvador (capital), Feira de Santana, Itabuna, Vitdria da Conquista, Juazeiro,
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Simdes Filho e Lauro de Freitas — o que explica a auséncia desses centros entre as mais bem
pontuadas. No entanto, também é possivel afirmar que houve um espalhamento desse fenbmeno
paratodo o territdrio, passando a atingir municipios com populacao inferior a 20.000 habitantes,
em especial aqueles localizados na zona costeira da Bahia (SEI, 2020).

Essa concentracdo da criminalidade observada na regido costeira, especialmente em
Salvador, pode ser explicada por fatores como densidade demogréfica, problemas relacionados
a infraestrutura das moradias, taxa de analfabetismo, renda per capita, emprego formal,
percentual de maes chefes de familia sem ensino fundamental e com filho menor e populagéo
vulneravel (15 a 24 anos), por exemplo — o que se relaciona diretamente com outros ODS e
reafirma o carater interdisciplinar da metodologia em questdo, bem como a complexidade da
andlise.

Em suma, o municipio que melhor pontua nesta dimensao atinge 52,64 pontos, enquanto
0 mais distante de atingir os ODS tem um desempenho de 12,89 pontos. Uma diferenca de
39,75 pontos entre a maior e a menor pontuacdo, que corresponde a mais que o dobro de
desenvolvimento da dimensdo entre 0s municipios, e se classifica como a segunda maior
amplitude entre os municipios nos rankings — s6 tem menos desigualdade que a dimenséo
ambiental (48,35 pontos), e mais que a econdmica (35,95 pontos), social (23,19 pontos) e geral
(19,69 pontos).

Tabela 14 - Ranking das mesorregides na dimensao institucional.

Ordem Mesorregido Desempenho
1° Extremo Oeste Baiano
20 Centro Sul Baiano
3° Vale Sdo-Francisco da Bahia
40 Nordeste Baiano
50 Centro Norte Baiano
6° Metropolitana de Salvador
7° Sul Baiano

Fonte: Autor (2022)
Na Tabela 14, nota-se que apesar de apresentar mais municipios entre os melhores no

ranking (Tabela 13), o Centro Sul Baiano ndo ocupa a primeira posi¢do na média geral das
mesorregides, fica atras do Extremo Oeste Baiano. Analogamente, a mesorregido Metropolitana
de Salvador ndo ocupa a Ultima posicéo e fica a frente do Sul Baiano. E importante mencionar,
que isso indica uma tendéncia comportamental das mesorregides, pois, com excec¢do do Sul
Baiano, as quatro piores colocadas no ranking apresentam municipios entre 0s dez menos
desenvolvidos do estado. Destaca-se que a mesorregido Metropolitana de Salvador ndo esta
entre as mais bem colocadas aqui, enquanto ocupava a primeira posi¢do nas dimensdes geral,
ambiental e econdmica, tem uma queda consideravel para sexta posicdo na social e

institucional.
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E possivel inferir que um comportamento foi modificado no estado em relagdo a
criminalidade entre os anos 1991 e 2010. No primeiro cenario, 0s maiores indices de
criminalidade se concentravam no extremo sul e em pequenas areas do semiarido do estado, em
2010, houve um maior espalhamento do fenémeno no estado e a presenca de dois importantes
agrupamentos de elevada criminalidade nos municipios da regido metropolitana de Salvador e
regido sul e os menores indices de criminalidade no sudoeste do estado (SEI, 2020). Esses
fatores, embora ndo tenham sido analisados no mesmo periodo em que se construiu os rankings
em questdo (tipicamente entre 2010 e 2020), da& margem para entendimento da atual
configuragdo — oeste e sudoeste do estado nas primeiras colocagdes, e o sul e a metropolitana
nas Ultimas.

Frente a isto, a dimensdo institucional ndo apresenta nenhuma mesorregido em limiar
diferente do vermelho, ou seja, todas possuem desafios significativos a serem enfrentados nesse
quesito. Ademais, as pontuacgdes entre os ODS tém uma amplitude consideravel (38,51 pontos),
e como somente dois sdo levados em consideracdo como evidencia a Tabela 15, faz a pontuagéo

média da dimensao cair.

Tabela 15 - ODS na dimensdo institucional e as pontua¢Ges média do estado.

Mesorregido Desempenho
ODS 16 — Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir institui¢des eficazes, responsaveis e 48,26
inclusivas em todos os niveis.
ODS 17 — Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Autor (2022)
Frente a estes dados, 0 ODS 16 é o que melhor pontua na dimenséo e alcanca o limiar

laranja, 0 17 por sua vez, recai sobre o limiar vermelho e atinge a menor nota entre 0s ODS no
estado.

Ressalta-se que o indicador que abaixa a pontuagdo da dimenséo proporcionalmente é o
ODS 17, que avalia os investimentos publicos per capita, bem como as arrecada¢des do Estado.
Destaca-se que ndo é possivel excluir o estado do contexto nacional, e portanto, o cenario de
disparada inflacionaria, maior isolamento internacional e de desinvestimento em paises menos
desenvolvidos, seguido de um aumento do endividamento publico de curto prazo em 2020, a
arrecadacdo tributaria voltou a crescer. No entanto, 0s cortes orcamentarios nas areas sociais
que ponderam reducéo relativa do endividamento publico (GTSC A2030, 2022).

Mesmo assim, com cortes orgamentarios, 0 positivo resultado macrofiscal, com
aumento de participacdo da arrecadacéo tributaria no PIB de 19,986% em 2020 para 21,586%,
em 2021, é relativo, pois ficou abaixo da média de toda a década passada e o orcamento federal
captado via tributos caiu de 49,05% para 43,37%, devido a emissao consistente de titulos de
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divida de curto prazo para cobrir as despesas correntes. Desse modo, ndo € surpresa que 0S
investimentos publicos per capita nem a arrecadacdo na Bahia ndo atingem os limiares
quantitativos do IDSC-BR e colocam o estado com uma pontuacao critica neste objetivo (GTSC
A2030, 2022).

Ainda assim, ndo se pode excluir a relevante discusséo acerca do ODS 16, que envolve
indicadores relacionados ao homicidio (taxas, grupos e tipos), politicas de transparéncia,
combate a corrupcdo e promoc¢do dos direitos humanos na Bahia, por exemplo. Logo, a
interseccdo com as dimens@es social e econdémica aponta para a importancia da boa pratica de
gestdo econdmica, captada pela producdo industrial, renda per capita e emprego, e taxa de
envelhecimento e menor vulnerabilidade como fatores relevantes na reducdo da criminalidade.

Desse modo, a medida que aumenta emprego, renda e expectativa de vida, maior é o
dinamismo do local, que contribui para diminuicdo do crime. Isso, associado a presenca de
politicas que deem suporte, gera-se um circulo virtuoso de crescimento. Assim, se por um lado,
0s municipios mais urbanizados da Bahia apresentam os maiores indices de producdo e renda
(Salvador, Simdes Filho, Camacari, Vitoria da Conquista, Luis Eduardo Magalhées e Barreiras,
por exemplo), por outro, convivem também com as mais altas taxas de criminalidade do estado.
Esse quadro retrata um processo de desenvolvimento ainda ndo consolidado e que demanda
investimentos a fim de combater os efeitos negativos de longo prazo da criminalidade e outros

problemas sociais que distanciam a Bahia do atendimento dos referidos ODS.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme discutido, o crescimento urbano ocasiona a atracdo de pessoas para as
cidades, que ndo possuem infraestrutura adequada para atendé-las, o que contribui para a
elevacdo dos problemas sociais, econdmicos e ambientais. Consequentemente, sdo necessarias
acOes para promover o desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

A percepcdo das desigualdades, através do uso de indicadores como evidenciado neste
trabalho, é essencial para mitigar os impactos negativos gerados pelo crescimento urbano
desordenado. Assim, o estudo e 0 uso desses mecanismos é importante para elaboracdo e
efetivacdo das politicas publicas, capazes de conduzir a diminuicdo das desigualdades, e
fornecer critérios para as politicas de investimentos e incentivos.

A regionalizacdo adotada neste estudo permite agrupar 0s municipios e mesorregides
para estabelecer critérios e tipologias de analises, que permite a visualizacdo do nivel de
atendimento sustentavel de cada ODS nessas localidades.

Nesse contexto, embora as cidades ainda tenham sete anos para avancar na Agenda
2030, o estudo mostra que a maioria dos municipios baianos esta muito distante de cumprir as
metas estabelecidas em 2015. Fica evidente também, que existem potencialidades e desafios a
depender da mesorregido e da dimensédo avaliada, isto é, ndo ha evidéncia de unanimidade em
relacdo ao grau de atendimento sustentavel.

Dessa forma, cada dimensdo apresenta uma dindmica de ranking diferente, sem padrédo
observavel na auséncia de metodologia especifica. Na dimensdo econdmica e ambiental, a
mesorregido Metropolitana de Salvador alcanca o topo do ranking, enquanto no social e
institucional, fica na base, por exemplo. Essa observacéo fica facilitada quando separados, e
explica melhor o resultado obtido na pontuagdo média geral do IDSC-BR para o estado da
Bahia. Logo, hd tendéncia inversamente proporcional entre as dimensGes ambiental e
econdmica se comparadas a institucional e social para os municipios e mesorregides do estado.

Fica claro também, que a reducédo das desigualdades regionais se constitui como um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, com base no art. 3°, inciso 1, da
Constituicdo Federal. Dessa forma, os progressos econémicos e sociais na Bahia somente sdo
aceitaveis quando se expressam como um todo, ou seja, no conjunto da diversidade e extensdo
territorial, o desenvolvimento nao deve ocorrer de forma isolada no ambito das regides, e sim

ser universalizado.
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Em face disto, € notério o crescimento e desenvolvimento do Estado na Bahia e sua
melhora em direcdo ao desenvolvimento sustentavel. No entanto, também é evidente que a
responsabilidade e o proporcao deste desafio, pois as diferencas que repercutem no ambiental,
econémico e na esfera institucional impactam nas pessoas de formas diferentes. Desse modo,
pessoas que vivem na zona rural ou na zona urbana, e/ou em diferentes mesorregides, e/ou de
diferentes géneros e ragas e demais aspectos, usufruem de condic¢des de vida desiguais.

Depreende-se que deste estudo possam ser elaboradas pesquisas futuras, bem como um
prognostico para o Estado. Uma vez implementado, monitorado e melhorado, de forma a
reconhecer a diversidade dos aspectos que caracterizam a Bahia, tornar-se-4& mais viavel

alcancar os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
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